RADA GMINY
W PARZECZEWIE

UCHWALA NRIII/25/10
RADY GMINY W PARZECZEWIE
z dnia 30 grudnia 2010 r.

w sprawie przyjecia ,,Strategii Rozwiazywania Problemoéw Spolecznych Gminy
Parzeczew na lata 2011 - 2017"”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz.
984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004 r.
Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 167, poz. 1759, z 2005 . Nr 172, poz. 1441, Nr 175,
poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 137, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.
974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 . Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420,
Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28 poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675) oraz art.17
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz.
1362, DZ. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241 Nr 202, poz. 1551, Nr 219, poz.1706, Nr 221, poz.
1738, z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 40,p0z.229), art.41 ust. 1, 2 ustawy z dnia 26 paZdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2007 r. Nr 70,
poz.473, Nr 115, poz. 793, Nr 176, poz.1238, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 18, poz.
97, Nr 144, poz. 1175 z 2010 r. Nr 47, poz. 278, Nr 127, poz. 857, art.6 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493, z 2009 r. Nr
206, poz. 1589, Dz. U. z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 125, poz. 842) - Rada Gminy w Parzeczewie
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie ,Strategie Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy
Parzeczew na lata 2011-2017", stanowigcq zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.Wykonanie uchwaly powierza sie Wojtowi Gminy Parzeczew oraz Kierownikowi
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej.

§ 3.Uchwata podlega ogtoszeniu na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy w Parzeczewie.

§ 4.Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocg obowigzujaca od dnia
1 stycznia 2011 r.




Zatacznik

Do Uchwaly nr III/25/10
Rady Gminy w Parzeczewie
z dnia 30 grudnia 2010 r.
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I. WSTEP

Podstawowym celem dziatania samorzadu jest osiagniecie
zrownowazonego rozwoju regionu, ktéry prowadzi do poprawy jakogci
zycia lokalnej spotecznosci. Szczegélna rola samorzadu terytorialnego
zostata zarysowana przez Konstytucje Rzeczpospolitej Polskiej w artykule
163, ktdéry stanowi, ze samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne
nie zastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla organéw innych wladz
publicznych. Zgodnie z artykutem 7 punkt 1 ustawy o samorzadzie
gminnym do zadan wilasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspdlnoty. Natomiast zadaniem polityki spotecznej i dziatan na
rzecz integracji powinno by¢ wzmacnianie potencjatu spotecznego
mieszkancow danego obszaru w taki sposdb, by byli oni w stanie
samodzielnie rozwigzywac problemy stojace przed nimi, by pragneli
i potrafili podejmowal aktywne dziatania na rzecz dobra wspdlnego w
obrgbie spotecznosci lokalnej, w ktérej zyja. Integracja i polityka
spoteczna to takze rozwigzania systemowe, majace na celu pomoc tym,
ktérzy nie potrafia rozwigqza¢ swoich probleméw samodzielnie przy
wykorzystaniu posiadanych zasobéw. To rdwniez przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu os6b i grup, ktére znalazty sie w trudnej
sytuacji zyciowej, z ktdéra nie potrafig sobie poradzi¢ oraz dziatania na
rzecz przywrocenia im mozliwosci pelnego uczestnictwa w  zyciu
spotecznym.

W realizacji zadan polityki spotecznej konieczna jest wzajemna
wspotpraca zaréwno jednostek administracji publicznej wszystkich

szczebli, jak i wspdtdziatanie administracji publicznej z sektorem
pozarzadowym. Tylko potaczenie tych wszystkich sit, wspdlna realizacja
programOw i projektéw na rzecz mieszkadcdw gminy, gwarantuje

skutecznos¢ podejmowanych dziatan w obszarze polityki spotecznej.

Opracowanie Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla
gminy Parzgeczew stanowi podstawe do realizacji trwatych wzordéw
interwencji spotecznych, podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych
stanéw rzeczy (zjawisk) wystepujacych w obrebie danej spotecznodci,
ktore oceniane sg negatywnie.

Dokument charakteryzuje w szczegélnoéci dziatania publicznych
i niepublicznych instytucji  rozwigzujgcych kwestie  spoteczne,
podejmowane dla poprawy warunkéw zaspokojenia potrzeb przez wybrane
kategorie 0s6b i rodzin. Strategia jest dokumentem planistycznym, ktéry
pozwala ukierunkowac dtugofalowe, najczesciej dtuzsze niz pieé lat,
zamierzenia organizacji lub systemu i wykorzystanie jej potencjatu oraz
zasobow dla osiagnigcia zamierzonych celdéw. Stanowi naczelng orientacje,
ktéra jest gtéwna linig i zarazem wytyczng postepowania kierownictwa
organizacji i podejmowania przezen kluczowych decyzji w zwigzku
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z sytuacjami, jakie zachodzg wewnatrz i w otoczeniu.

Obowigzek opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
wynika z art. 17.ust.1 pktl ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej i jest to zadanie wiasne gminy o charakterze obowigzkowym.

Réznorodnos¢ probleméw spotecznych wystepujacych w gminie
Parzgeczew powoduje koniecznos¢ wziecia pod uwage takze innych aktow
prawnych, ktére majq istotny wplyw na konstrukcje dokumentu
i rozwigzywanie problemoéw spotecznych. Sa to m.in.

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2007 r. Nr 70,
poz. 473z pdzn. zm.).

» Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U.
z 2005 r.Nr 179, poz. 1485 z p6zn. zm.).

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U.Nr 180, poz. 1493 z pdzn. zm.).

» Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U.
Nr 122, poz.1143 z pdzn. zm.).

» Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2010r. Nr 234,p0z.1536)

e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U.z 2008r. Nr 69 poz.415 z pézn. zm.).
_ Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007-2013,
_ Narodowa Strategia Integracji Spotecznej,
_ Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL),
_ Strategia Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego do roku 2020,

- Strategia Rozwoju Gminy Parzeczew na lata 2009 - 2015

Po podpisaniu przez Rzad RP Traktatu Akcesyjnego wszelkie prawa
w zakresie polityki spotecznej obowigzujace w Unii Europejskiej staty sie
dla Polski obowigzujace.
Kierunki polityki spotecznej dla krajow Unii Europejskiej okresla
w pierwszej kolejnosci Strategia Lizboriska oraz Europejski Model
Spoteczny Unii Europejskiej i Rady Europy.
Natomiast Traktat Konstytucyjny Unii Europejskiej (obecnie przyjety przez
Traktat Reformujacy) wprowadza Karte Praw Podstawowych Unii
Europejskiej, ktora ma réwniez stanowi¢ podstawe dla prowadzenia
polityki spotecznej i dziatan na rzecz integracji w krajach cztonkowskich.
Potrzeba opracowania takiego dokumentu dla Gminy Parzeczew wynika
nie tylko z przestanek formalnych (ustawa o pomocy spotecznej nakfada
na gming obowigzek opracowania, uchwalenia i realizowania strategii), ale
rowniez koniecznosci podjecia dziatan w istotnych dla gminy obszarach
aktywnosci polityki spotecznej, takich jak: praca, warunki bytu czy tad
spoteczny.



II. SYTUACIJA DEMOGRAFICZNA GMINY

Na koniec 2005 roku gmina Parzeczew liczyta 5.220 os6b, a na
koniec 2009 roku liczyta 4.902 osoby. Liczba oséb zamieszkujacych gmine
Parzeczew ulegta zmniejszeniu.

Wykres 1. Ludnos$é gminy Parzeczew w latach 2005 - 2009.
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Zrédio: Na podstawie ewidencji ludno$ci prowadzonej w Urzedzie Gminy w Parzeczewie

Parzeczew jest jedng z nielicznych gmin wojewddztwa tdédzkiego, w ktérej
jest wigcej mezczyzn niz kobiet. Taki ukfad struktury pici jest
charakterystyczny dla gmin wiejskich.

Wykras 2. Struktura ludnosci gminy Parzeczew wg pici.
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Zrédlo: Na podstawie ewidencji ludnosci prowadzonej w Urzedzie Gminy w Parzeczewie

Przyrost naturalny na przestrzeni pieciu lat tj. od roku 2005 do
2009 ksztattowat sie w nastepujacy sposob (patrz tabela nr 2). Lata
2005 do 2007 lata charakteryzowaty sie niewielkim, aczkolwiek ujemnym
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przyrostem naturalnym, zas w 2008 i 2009 roku odnotowano dodatni
przyrost naturalny.

W latach 2008 i 2009 liczba urodzen byla wieksza od liczby zgonéw. W
2007r. odnotowano najwiekszy UJemny przyrost naturalny, ktéry wynosit
0,98.. Srednia liczba urodzen i zgondw na przestrzeni badanych pieciu lat
wynosita 0,01 tj. liczba urodzen w stosunku do liczby zgonéw byta wyzsza
0 3 osoby.

Tabela 1. Struktura ludnosci gminy Parzeczew wedlug plci i wieku na 31.12.2009r.

na 100
Wiek ogétem | mezczyini | kobiety B e mezczyzn
= 2 e - przypada
ogodtem | mezczyzni | kobiety kobiet
0 - 4 lata 272 140 132 5,6 5,6 5,5 94
5-9lat 245 128 117 5,0 5,1 4,9 91
10 - 14 lat 267 141 126 5,4 5,6 5,2 89
15 - 19 lat 332 185 147 6,8 7,4 6,1 79
20 - 24 lata 380 193 187 7,8 7.7 7,8 97
25 - 29 lat 391 198 193 8,0 7,9 8,0 97
30 - 34 lata 395 213 182 8,1 8,5 7,6 85
35 -39 lat 368 195 173 7;5 7,8 7,2 89
40 - 44 lata 322 179 143 6,6 7,2 6,0 80
45 - 49 |at 320 163 157 6,5 6,5 6,5 96
50 - 54 lata 355 189 166 7,3 7,6 6,9 88
55 - 59 |at 343 186 157 7,0 7,4 6,5 84
60 - 64 l|ata 260 131 129 5,3 52 5,4 98
65 - 69 lat 166 75 91 3,4 3,0 3,8 121
70 - 74 lata 147 61 86 3,2 2,6 3,8 141
75 - 79 lat 156 64 92 2,8 2,2 3.3 144
80 - 84 lata 103 35 68 2yl 1,4 2,8 194
85 lat i wiecej 80 24 56 1,7 1,0 2,3 233
Razem 4.902 2.500 2.402 100,0 100,0 100,0 96

Zrédio: Na podstawie ewidencji ludnosci prowadzonej w Urzedzie Gminy w Parzeczewie

Drugim czynnikiem majacym wptyw na liczbe mieszkancow gminy
i jej zmiany ma ruch wedréwkowy ludnosci, czyli migracje. Na przestrzeni
badanych pieciu lat zauwazamy, ze saldo migracji w latach 2005-2008
byto ujemne i wynosito na poczatku badanego okresu czyli w 2005r. az
109 o0s6b, w roku 2009 odnotujemy tendencje wzrostowe , gdzie saldo
migracji wynosito +2,03. Przez wszystkie badane lata naptyw ludnosci
ksztattowat sie Srednio na poziomie 102 o0s6éb, natomiast odplyw na
poziomie 191 oso6b.




Tabela 2. Przyrost naturalny oraz ruch wedréwkowy w gminie Parzeczew.

Wyszczegoélnienie | 2005 2006 2007 2008 2009 | gérednio
Urodzenia 43 53 52 77 70 59
Zgony 52 65 53 52 59 56
Przyrost naturalny | - 0,83 -0,82 | -0,98 | t148 | +1,19 | 401
Zameldowania 91 111 109 68 130 102
Wymeldowania 200 311 272 106 64 191
Saldo migracji - 0,46 -0,36 | -0,40 | -0.64 | +2,03 | _g03

Zrédio: Na podstawie ewidencji ludnoéci prowadzonej w Urzedzie Gminy w Parzeczewie,

III. AKTUALNA SYTUACJA SPOLECZNA GMINY

Gmina Parzeczew potozona jest w pétnocno-zachodniej czesci powiatu
zgierskiego ~w wojewoddztwie todzkim. W skiad gminy wchodzi 45
miejscowosci tworzacych 23 sotectwa. Powierzchnia gminy Parzeczew
wynosi 103,9 km?2. Pod tym wzgledem gmina zajmuje piate miejsce
w powiecie zgierskim. Powierzchnia powiatu zgierskiego wynosi 854 km?.
Liczba ludnosci gminy Parzeczew na koniec 2009 r. wynosita 4 902 osoby.
Powiat zgierski jest najludniejszym powiatem wojewddztwa tdédzkiego.
Wedtug danych zebranych podczas Narodowego Spisu Powszechnego
w 2002 roku na terenie gminy Parzeczew znajdowato sie 1.866
gospodarstw domowych, z czego 1.411 to gospodarstwa rodzinne, a 455
to gospodarstwa domowe nierodzinne. Przecietna liczba o0so6b
w gospodarstwie domowym wynosita 3 osoby.

II1.1 Okreslenie grup spotecznych wymagajacych wsparcia.
Formy wsparcia.

Na terenie gminy znajduje sie 114 rodzin objetych pomocg
spoteczng(dane na dzien 29 pazdziernika 2010 roku). W 2009 roku
z pomocy spotecznej skorzystato 145 rodzin, najwiekszy odsetek rodzin to
rodziny z dwojgiem dzieci tj. 29 rodzin tego typu korzysta ze swiadczen
pomocy spotecznej. Powodem tego jest gtéwnie bezrobocie, dtugotrwata
choroba i niepetnosprawnosc.



Tabela 3. Odsetek os6b zagrozonych ubéstwem w gminie na koniec 2009r.

Odsetek osob w
gospodarstwach Liczba rodzin
Typ biologiczny domowych objetych pomoca
gospodarstwa domowego korzystajacych ze spofeczng
$wiadczeh pomocy
spotecznej
Malzenstwa/partnerzy z 1 dzieckiem 15,8 23
Matzenstwa/partnerzy z 2 dzieci 20,0 29
Matzenstwa/partnerzy z 3 dzieci 18,0 26
Matzenstwa/partnerzy z 4 dzieci i 6.2
i ! 9

wiecej
Pozostate gospodarstwa domowe o
liczbie os6b 1i 2 A0,0 58
RAZEM 100,0 145

Zrédfo: Na podstawie sprawozdania MP i PS za 2009 rok GOPS w Parzeczewie.

W roku 2009 Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Parzeczewie
482 osobom tworzacym 145 gospodarstw domowych
(ok. 9,8% ludnosci gminy). Liczba ta w poréwnaniu z rokiem 2003 (GOPS
w Parzeczewie udzielit wsparcia 816 osobom tworzacym 212 gospodarstw
domowych) ulegta znacznemu zmniejszeniu. GOPS wyptacit zasitki celowe
93 osobom na kwote 98 643 zt oraz sfinansowat 148 dzieciom obiady
w szkotach na kwote 56 324 zt. Ponadto gmina zaptacita za pobyt w domu
pomocy spotecznej 3 0s6b z terenu gminy na taczng kwote 35 757 zt.

udzielit wsparcia

Tabela 4. Formy pomocy udzielane dla podopiecznych przez GOPS w Parzeczewie w

2009r.
Liczba oséb,
ktérym y Kwota . Liczba oséb
Formy pomocy Lp. przyznano év\lf-i::dz::eﬁ $wiadczen ::)zzz':: w
decyzja W zt rodzinach
sSwiadczenie
0 1 2 3 4 5

RAZEM 1 145 X 183 015 145 482
ZASIEKI OKRESOWE - 2 42 96 25 320 42 150
OGOLEM
W tym przyznane z 3 34 86 22522 34 116
powodu:
bezrobocia
Dhugotrwatej choroby 4 3 3 1461 3 14
Niepetnosprawnosci 5 5 7 1 337 5 20
Paositek 6 148 19 395 56 324 77 356
W tym dla dzieci 7 148 19 395 56324 77 356
Sprawienie pogrzebu 8 1 1 1978 il 1
Inne zasitki celowe i w 9 93 X 98 643 93 271
naturze ogdtem
W tym zasitki specjalne 10 7 7 1955 7 20
celowe
Zasitki celowe na 13 2 2 750 2 7
pokrycie wydatkow
powstatych w wyniku
zdarzenia losowego

Zrodio: Na podstawie sprawozdari MP i PS za 2009 rok GOPS w Parzeczewie.
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Tabela 5. Udzielone s§wiadczenia — zasitki state

Liczba oséb,
ktoérym : Kwota . . :
e Liczba i 2 Liczba Liczba oséb
Zasitki state przyznano =2 F Swiadczen . :
decyzja Swiadczen Wil rodzin w rodzinach
$wiadczenia
Zasiid stale 12 X 28 559 12 15
ogotem
W tym
przyznane dla
osoby: 10 63 27 490 10 10
samotnie
gospodarujacej
Pozoskajgce) W 2 5 1 069 2 5
rodzinie

Zrédio: Na podstawie sprawozdari MP i PS za 2009 rok GOPS w Parzeczewie.

Na przestrzeni ostatnich pieciu lat obserwuje sie tendencje
wahajacg sie jesli chodzi o liczbe rodzin korzystajacych z pomocy
spotecznej. Jednak od 2008 roku wyraznie mniejsza ilo$¢ rodzin jest
objeta wsparciem osrodka. Dane w tym zakresie ilustruje wykres nr 3
Sytuacja ta spowodowana jest malejacq stopa bezrobocia oraz
prowadzeniem pracy socjalnej. Zatozeniem pracy socjalnej jest
rozpoznawanie warunkoéw rzeczywistosci materialnej, w ktorych zachodzi
potrzeba ratownictwa, opieki i pomocy oraz budzeniu wsrdd klientéw
wyzszych potrzeb, uswiadamiania celéw i mobilizowania do umiejetnego
podejmowania wysitkdw dla polepszenia swojego losu. Obecnie pracujgc z
rodzinami pracownik socjalny odchodzi od identyfikacji deficytow
i probleméw klienta na rzecz podejmowania nowych inicjatyw, ktdre
pozwolg na odkrycie mocnych stron, swoistych kompetencji
I potencjalnych mozliwosci. Dziatania te sprzyjajaq aktywizowaniu
i usamodzielnieniu sie klientéw i ich rodzin.




Wykres nr 3 .Liczba rodzin objetych pomoca spoteczng w gminie Parzeczew
w Latach 2005-2009

250 -
200 -
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Zrédfo: Na podstawie sprawozdan MP i PS za 2009 rok GOPS w Parzeczewie.

Od 2007 roku Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Parzeczewie
jest realizatorem obszaru A programu pn.,UCZEN NA WSI - pomoc
w zdobywaniu wyksztatcenia przez osoby niepetnosprawne zamieszkujace
gminy wiejskie oraz gminy miejsko - wiejskie” przez okres trzech lat
osrodek otrzymat Srodki w wysokosci 10 573,67 zt. Srodki te zostaly
przeznaczone na: zakup przedmiotow umozliwiajgcych  nauke,
uczestnictwo w zajeciach majacych na celu podniesienie sprawnosci
fizycznej, dostgp do Internetu. Cel programu to wyréwnywanie szans w
zdobyciu wyksztatcenia przez ucznidw, bedacych osobami
niepetnosprawnymi, mieszkajacych na terenie wiejskim i miejsko-
wiejskim. Program byt realizowany od 1 wrzesnia 2007 roku do 30
czerwca 2010 roku, finansowany ze srodkéw PFRON. Z tej formy pomocy
skorzystato troje dzieci niepetnosprawnych z terenu gminy Parzeczew.

Na mocy ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych (tj. Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992 ze zm.) Wéjt Gminy
Parzeczew realizuje zadania w zakresie swiadczen rodzinnych jako zadanie
zlecone z zakresu administracji rzadowej. Na swiadczenia rodzinne sktada
sie: zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego; S$wiadczenia
opiekuncze: zasitek pielegnacyjny i $wiadczenie pielegnacyjne;
jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka. Zasitek rodzinny
przystuguje osobom jezeli dochod rodziny w przeliczeniu na osobe albo
dochod osoby uczacej sie nie przekracza na chwile obecng kwoty 504 zi,
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a w przypadku gdy cztonkiem rodziny jest dziecko legitymujace sie
orzeczeniem o niepetnosprawnosci kwota ta nie moze przekroczy¢ 583 zt.
Swiadczenia rodzinne wyptacane sa miesiecznie. Od chwili wejscia w zycie
ustawy tj. od maja 2004 r. z tej formy wsparcia korzysta corocznie ok.
400 rodzin. Od wrzesnia 2008r. zmniejszyta sie liczba 0s6b pobierajacych
Swiadczenia rodzinne z powodu poprawy warunkdéw finansowych. Obecnie
ze Swiadczen rodzinnych korzysta 361 osob, czyli o okoto 6% 0sdb mniej
niz wczesniej. W 2009r. kwota wyptaconych $wiadczen rodzinnych
wynosita 1.027.030,00 zi.

Tabela 6. Swiadczenia rodzinne w latach 2006 - 2009 wyptacone przez Urzad Gminy w
Parzeczewie.

Liczba rodzin
Rok korzéy:::::‘;;::«r:"h ze Kwots?wvivav: ::é:znych
2006 407 1.161.909,00
2007 384 1.215.556,00
2008 378 1.051.941,00
2009 342 1.027.030,00

Zrédfo: Dane wiasne Urzedu Gminy w Parzeczewie.

Ponadto na terenie gminy dziata Zarzad Gminny Polskiego Komitetu
Pomocy Spotecznej w Parzeczewie. Organizacja ta udziela pomocy
rzeczowej i finansowej m.in. poprzez: rozdawanie zywnosci, odziezy
i innych artykutéw niezbednych dla podopiecznych, spotkania optatkowe
i spotkania z Mikotajem dla przedszkolakéw z Punktu Przedszkolnego
w Parzeczewie, wycieczki jednodniowe, organizacje Dnia Seniora, wyjazdy
w teren do podopiecznych. Zarzad bierze réwniez czynnie udziat
w festynach z okazji Dnia Dziecka.

I11.2 Ubdéstwo

Od lat pierwsze miejsce wsrod czynnikdw przyznawania pomocy
zajmuje ubdstwo i bezrobocie. Wptyw na to ma mata ilo$¢ zaktadow pracy
na terenie gminy, niski poziom wyksztatcenia ludnosci rolniczej.

W Polsce ubdstwo dotyka gtdéwnie bezrobotnych, wielodzietnych
i niepetnosprawnych. 0Od kilku lat nie podniesiono kryterium,
uprawniajacego do swiadczenn z pomocy spotecznej-dla oséb zyjacych w
rodzinie wynosi ono 351 zlotych na osobe. Dla poréwnania wskazniki
ubdéstwa wedtug unijnych wyliczen to 750 ztotych na osobe w rodzinie.
Komisja Europejska uznaje za biednych osoby, rodziny i grupy, ktérych
zasoby(materialne, kulturowe i spoteczne) sg do tego stopnia ograniczone,
ze wykluczajq je z minimalnego poziomu zycia akceptowanego w kraju, w
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ktorym zyja. Skutkiem pozostawania w ubdstwie jest rozpad wiezi
rodzinnych, =zaburzenie w sferze petnienia rél spotecznych wiec
i zaburzenie funkcjonowania rodziny. Zjawisko to powoduje fale
przestepczosci i innych zachowan nieakceptowanych spotecznie.

Przez wiele lat dziatania o$rodka pomocy spotecznej skupiaty sie
gtéwnie na realizacji Swiadczen pienigznych przez co minimalizowana byta
praca socjalna oraz dochodzito do uzaleznienia klientéw od swiadczen. We
wspolczesnej, zmieniajacej sie rzeczywistosci zagrozone ubdstwem
rodziny wymagaja odpowiednich dziatan interwencyjnych uzaleznionych od
gtdwnej przyczyny ubdstwa. Poza wiec dotychczas udzielanymi formami
pomocy wykorzystuje sie programy wspoéifinansowane przez Unie
Europejska. Za najwazniejsze uznaje sie dziatania utatwiajace dostep do
rynku pracy osobom dtugotrwale bezrobotnym, niepetnosprawnym,
nieaktywnym zawodowo (macierzyfnstwo ,opieka nad dzieckiem),
nieprzystosowanym do tempa zachodzacych zmian. Poprzez zas prace
socjalng  ksztaltuje sie wsréd  klientébw  pomocy  spotecznej
odpowiedzialnos¢ za swoje zycie w nowej rzeczywistosci.

W 2009 roku Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Parzeczewie
rozpoczat realizacje projektu w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki, ktory jest realizowany rowniez w 2010 roku.

I11.3 Sieroctwo

Sieroctwo dzielimy na naturalne i spoteczne. Z sieroctwem

naturalnym mamy do czynienia wtedy, gdy oboje rodzice dziecka nie zyja.
Sieroctwo spoteczne polega na tym, ze dziecko jest pozbawione
naturalnego srodowiska rodzinnego poprzez : rozpad rodziny, alkoholizm,
narkotyki, biede czy choroby(fizyczne i psychiczne).W przypadku
sqdowego pozbawienia rodzicow witadzy rodzicielskiej, dziecko moze
zosta¢ adoptowane, oddane w opieke rodzinie zastepczej lub umieszczone
w placéwce opiekuniczo- wychowawczej.
W ostatnich latach w gminie Parzeczew czesciej dochodzi do takich
sytuacji. Dzieci z rodzin, gdzie niespelniane byly funkcje spoteczne
i wychowawcze trafiaja do rodzin zastepczych, ktéorymi ustanawiani sg
najczesciej dziadkowie tych dzieci. W 2009 roku wystgpit przypadek
odebrania dzieci w rodzinie wielodzietnej. Jednakze odbieranie dzieci to
ostatecznos$é, dlatego wypracowywany jest system wspierania rodziny
gdzie rodzina przy pomocy odpowiednich stuzb prébuje radzi¢ sobie z
problemem.

I11.4 Bezdomnos¢

Bezdomnos¢ to jedno z najgrozniejszych zjawisk patologii
spotecznej. Brak domu uniemozliwia normalny rozwdj cztowieka, wplywa
negatywnie na stan zdrowia psychicznego i fizycznego, uniemozliwia
rozwijanie aspiracji kulturowych, regeneracje sit i wypoczynek.

12



Powody bezdomnosci wedtug materiatéw rzadowych to:
-rozpad rodziny,

-eksmisja,

-powrét z zaktadu karnego bez mozliwosci zamieszkania,
-brak statych dochodow,

-przemoc w rodzinie,

-brak tolerancji spotecznej,

=uzaleznienia,

-likwidacja hoteli pracowniczych,

=opuszczenie domu dziecka,

-powrot ze szpitala psychiatrycznego.

W 2010 roku Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej udzielit wsparcia dwém
osobom bezdomnym przebywajgcym w Osrodku Pomocy ,Wzajemnie
potrzebni” MONAR- MARKOT oraz w tddzkim Centrum Pomocy Blizniemu.
Dofinansowany zostat pobyt tych oséb w danych placowkach.

II1.5 Bezrobocie

Na terenie gminy Parzeczew bezrobocie stanowi jeden
z najtrudniejszych probleméw spoteczno - gospodarczych. Skutkami
bezrobocia dla wiekszosci ludzi bezrobotnych sa: pogorszenie standardu
zycia, problemy z zagospodarowaniem wolnego czasu, izolacja spoteczna,
ograniczenie Iub zaniechanie uczestnictwa w zyciu kulturalnym.
Towarzyszy temu dyskomfort psychiczny, polegajacy czesto na poczuciu
bezsilnosci.
Nastepstwem trudnosci finansowych jest konieczno$¢ szukania doraznych
metod poprawy sytuacji ekonomicznej rodziny.
Bezrobocie ma negatywne skutki dla spoteczenstwa. Sg nimi np.
pogtebiajacy sie niedostatek, niewykorzystane zdolnosci do pracy
bezrobotnych, czy poczucie zagrozenia utratg pracy ludzi zatrudnionych
oraz zwiekszenie sie zjawisk niepozadanych takich jak: alkoholizm,
narkomania, przestepczos¢, samobodjstwa, kradzieze, rozwody itp.
Bez wzgledu na to, jak wysokie sg ekonomiczne skutki bezrobocia,
rachunek strat finansowych nie odzwierciedla wtasciwie i w petni szkod
ludzkich, spotecznych i psychicznych, jakie niosg za soba okresy trwale
utrzymujgcego sie bezrobocia.
Z badan wynika zas, ze bezrobocie prowadzi do deterioracji zdrowia
zaréowno psychicznego jak i fizycznego: do wyzszego poziomu zachorowan
na choroby serca, przypadkdw alkoholizmu, samobdjstw.
Badania dowodzg takze, ze niedobrowolne pozostawanie bez pracy to dla
wielu ludzi sytuacja o wysokim oddziatywaniu traumatycznym.
W Punkcie Obstugi Bezrobotnych w Parzeczewie na koniec grudnia 2009r.
zarejestrowane byty 273 osoby, w tym 145 kobiet oraz 58 o0séb z prawem
do zasitku.
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Wykres nr 4. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy GOPS z powodu bezrobocia
w latach 2007-2009

liczba rodzin

2007 r. 2008 r.

Zrédio: Na podstawie sprawozdari MP i PS za rok 2007,2008, 2009 GOPS w Parzeczewie.

II1.6 Niepeinosprawnos¢

Kolejny problem dotykajacy spotecznosé lokalng to
niepetnosprawnosc.

Zgodnie z art. 2 pkt.10 ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. 2010r. Nr
214, poz. 1407)- Niepetnosprawnos¢- oznacza trwatg lub okresowg
niezdolnos¢ do wypetniania rol spotecznych z powodu statego lub
dtugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu , w szczegdlnosci
powodujacg niezdolnos¢ do pracy.
Spoteczny model niepetnosprawnosci zaktada natomiast, ze ograniczenia
tkwia w Srodowisku i spoteczenstwie, w ktérym zyja osoby
niepetnosprawne.
Przenosi ciezar gatunkowy z jednostki na spoteczenstwo. Nie osoba
niepetnosprawna ,ma sie dostosowac” a spoteczenstwo powinno
dostosowaé rozwigzania, tj. architektura, komunikacja, szkolnictwo do
potrzeb tej czesci spoteczenstwa.
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Osoba niepetnosprawna jest postrzegana nie jako jednostka z problemami
chorobowymi ale jako jednostka narazona na ograniczenia wynikajace z
jej osobowosci ale przede wszystkim z blizszego i dalszego otoczenia.

W 2009r. wsréd rodzin korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej
byto 25 0s6b niepetnosprawnych.

Najliczniejszg grupe osOb niepetnosprawnych stanowig osoby posiadajace
wyksztatcenie podstawowe ukonczone badz nieukonczone. Kolejne miejsce
zajmujq osoby z wyksztatceniem srednim. Wyksztatcenie wyzsze posiadajg
jedynie pojedyncze osoby.

W zaleznosci od stopnia niepetnosprawnoséci, rodzaju dysfunkcji, sytuacji
rodzinnej i materialnej osoby niepetlnosprawne korzystaja z szeregu
Swiadczen i ustug. Do $swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej zaliczy¢
mozna: zasitki state, celowe i okresowe. Formy niepieniezne to m. in.
pomoc w zatatwieniu wielu spraw zwigzanych z zaopatrzeniem w sprzet
ortopedyczny, turnusy rehabilitacyjne itp.

Do gtéwnych problemdw osdéb niepetnosprawnych nalezy zaliczy¢:

- izolacje wskutek barier komunikacyjnych i architektonicznych,

- ograniczong dostepnosc¢ do swiadczen rehabilitacyjnych i medycznych,
- ograniczony dostep do débr kultury,

- niskie poczucie wartosci wynikajace z niezaspokojonych potrzeb.

W celu poprawy sytuacji zyciowej ludzi niepetnosprawnych uznaje sie
integracje spoteczng tej grupy osob, czyli wiaczenie w normalne Zzycie
codzienne przez rbézne formy ksztatcenia i przygotowanie do pracy
zawodowej oraz ich udziat w zyciu spotecznym.

Wykres nr 5 Liczba rodzin korzystajacych z pomocy GOPS z powodu
niepetnosprawnosci w latach 2007 - 2009

B e i o RO

30
29

28

27
26

Liczba rodzin

25 -
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22 ' '

2007 r. 2008r. 2009r.

Zrédio: Na podstawie sprawozdan MP i PS za rok 2007 ,2008 , 2009 GOPS w Parzeczewie.
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I11.7 Dtugotrwala lub ciezka choroba

Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku w art. 7
zaktada , iz pomocy spotecznej udziela sie osobom i rodzinom miedzy
innymi z powodu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby. Okoliczno$¢ ta odnosi
sie do osdb, ktérym uprawnieni do tego lekarze wystawiag zaswiadczenie o
diugotrwatej chorobie lub stwierdzg jej wystgpienie. Choroba ta musi
powodowac¢ zwiekszone wydatki na lekarstwa czy tez na artykuly
spozywcze wymagane przy zaleconej diecie lub spowoduje ograniczenia
w mozliwosciach znalezieniu zatrudnienia.

Wykres nr 6 Liczba rodzin korzystajacych z pomocy GOPS z powodu
diugotrwatej lub ciezkiej choroby w latach 2007 - 2009
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Zrédfo: Na podstawie sprawozdarn MP i PS za rok 2007 ,2008 , 2009 GOPS w Parzeczewie.

II1.8 Przemoc w rodzinie

Zjawisko przemocy w rodzinie wystepowalo zawsze, jednakze od
niedawna stato sie przedmiotem zainteresowania pomocy spotecznej.
Przemoc w rodzinie moze przybierac rézne formy:
przemoc fizyczna (obejmuje takie zachowania agresywne, jak
popychanie, policzkowanie, szarpanie, kopanie, duszenie, bicie piescia,
ciskanie w kogos przedmiotami, uzycie broni, nieudzielanie koniecznej
pomocy, itp.);
przemoc psychiczna (wysmiewanie poglgdow, religii, narzucanie
wiasnych pogladdéw, stata krytyka, wmawianie choroby psychicznej,
izolacja spoteczna, domaganie sie postuszenstwa, ograniczanie snu,
pozywienia, wyzywanie, upokarzanie, stosowanie grozb, itp.);
przemoc seksualna (wymuszanie pozycia seksualnego, wymuszanie
nieakceptowanych praktyk seksualnych, wymuszanie seksu z osobami
trzecimi, sadystyczne formy wspotzycia seksualnego, demonstrowanie
zazdrosci, krytyka, wysmiewanie zachowan seksualnych kobiety, itp.);
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przemoc ekonomiczna (odbieranie zarobionych pieniedzy,
uniemozliwianie  podjecia pracy zarobkowej, nie zaspokajanie
podstawowych materialnych potrzeb rodziny, itp.).

Pomoc spoteczna w swoich dziataniach powinna podchodzi¢ do tego
problemu w sposéb kompleksowy, tj. spostrzega¢ zaréwno osoby,
w stosunku do ktérych przemoc jest stosowana jak rowniez osoby
dopuszczajgce sie przemocy. W przypadku osob pokrzywdzonych pomoc
spoteczna wykorzystuje instrumenty wspierajgce je w tej trudnej sytuacji,
takie jak pomoc w osrodkach interwencji kryzysowej. Pracownik socjalny
zobowigzany jest do przeprowadzenia wywiadu Srodowiskowego
z wykorzystaniem ,niebieskiej karty”. Co do oséb dopuszczajacych sie
przemocy nalezy podja¢ dziatania zmierzajace do usuniecia samego
zjawiska oraz z zakresu prawa karnego, a nastepnie podjaé dziatania
zmierzajgce do udzielenia im pomocy. Pomoc ta, to dziatania nastawione
na poradnictwo majace uswiadomi¢ im, jakiego dopuszczajg sie swoim
postepowaniem. Wszystkie te dzialania powinny zmierza¢ takze do
rozwigzania problemoéw, ktére staty sie przyczyng przemocy,
np. alkoholizm.

I1I1.9 Potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi

Potrzeba ochrony ofiar handlu ludZzmi to kolejna z przestanek przyznania
Swiadczenia z pomocy spotecznej. Jest Scisle zwigzana z uregulowaniami
obowigzujacymi w Unii Europejskiej, zadaniem jej jest przeciwdziatanie
zjawiskom wykorzystywania ludzi polegajgcymi na sprzedazy kobiet do
doméw publicznych czy tworzeniu obozow pracy. Podejmowane sg zadania
w zakresie pomocy spotecznej, ktdre na celu maja przeciwdziatanie
zjawiskom wspoélnego handlu ludzmi. Zadania te to w matym stopniu
Swiadczenie pieniezne a gtdéwnie sSwiadczenia w ramach interwencji
kryzysowej lub pomocy instytucjonalnej.

II1.10 Potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci

W literaturze z zakresu polityki spotecznej pojecie rodziny wielodzietnej na
przestrzeni ostatnich kilkudziesieciu lat ulegato zmianom polegajacym na
tym, ze zmniejszana byta wymagana liczba dzieci pozwalajaca zaliczy¢
dang rodzine do wielodzietnych.

Wspodtczesnie przyjmuje sie, ze rodzina wielodzietna to taka rodzina, ktéra
posiada minimum troje dzieci. Rozwigzanie to przyjeta rowniez ustawa o
Swiadczeniach  rodzinnych, ktéra przewiduje dodatek z tytutu
wielodzietnosci na trzecie i kolejne dziecko.

Wymieniona w prawie pomocy spotecznej przestanka ,potrzeba ochrony
macierzynstwa” kierowana jest do kobiet posiadajacych dzieci. Potrzeba
ochrony macierzynstwa najsilniejsza jest w pierwszym okresie zycia
dziecka, ktore znajduje odzwierciedlenie w unormowaniach prawnych.
Takie swiadczenia jak: zasitek rodzinny oraz przewidziane dla niego
dodatki takie jak: z tytulu urodzenia dziecka, opieki nad dzieckiem w
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okresie korzystania z urlopu wychowawczego, samotnego wychowywania
dziecka sg przyktadem swiadczen, ktorych podstawg jest wtasnie potrzeba
ochrony macierzynstwa.

Na mocy Ustawy o swiadczeniach rodzinnych (Dz.U. Nr 228,p0z.2255) z
dnia 28.11.2003r. W6jt Gminy Parzeczew w 2009 roku przyznat decyzjg
Swiadczenie:

*z tytutu wielodzietnosci 65 rodzinom.

*z tytutu urodzenia dziecka 71 rodzinom

*z tytutu urlopu wychowawczego 23 rodzinom

*z tytutu samotnego wychowywania dzieci 22 rodzinom

Wobec powyzszego wielodzietnos¢, jako przestanka uzasadniajaca
przyznanie Swiadczenia z pomocy spotecznej wystepuje wowczas, gdy
rodzina posiada na utrzymaniu troje i wiecej dzieci. Jest przestankg
niewatpliwie stuszng albowiem kumulacja wielodzietnosci z innymi
problemami rodziny stwarza syndrom szczegolnie niekorzystnych
warunkoéw zycia i funkcjonowania tych rodzin, stwarza sytuacje zagrozenia
dla rozwoju dzieci, prowadzi do dysfunkcjonalnosci rodzin. Rodziny nie
osiggaja dochodéw umozliwiajacych zaspokojenie potrzeb cztonkéw
rodziny, rodzice czesto nie wywigzuja sie z roli rodzicielskiej, przejawiajac
cechy demoralizacji, patologii. Sg to rodziny czesto bezradne, niewydolne
wychowawczo i opiekunczo, ktére wymagajg pomocy i wsparcia ze strony
osrodka pomocy spotecznej. Dla dobra dzieci konieczne jest objecie takich
rodzin pomocg stuzb spotecznych projektujgcych dziatania pomocowe
przede wszystkim poprzez zabezpieczenie ich potrzeb, aby mogty we
wiasciwy sposob rozwija¢ sie i socjalizowaé, rozwija¢ swoje
zainteresowania, umiejetnosci i mozliwosci.

II1.11 Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach
niepeinych lub wielodzietnych

Wspotczesne rodziny sg bardzo zrdéznicowane. Obok tych, ktore

zapewniajg potomstwu komfort bytowy i psychiczny, istniejg takze rodziny
niezdolne do samodzielnego stworzenia dzieciom podstawowych
warunkow bytowych, opiekunczych i wychowawczych.
W rodzinach tych wystepujag powazne zaburzenia kontaktow
emocjonalnych, wiezi jej cztonkdw najczesciej sg ostabione, a dzieci
bolesnie odczuwajg wyobcowanie i odrzucenie uczuciowe.
Rodziny doswiadczajg wielu trudnosci w realizacji funkcji opiekuriczej
i wychowawczej, gdyz masowy i trwaly charakter bezrobocia, ubdstwa,
uzaleznien czy przemocy istotnie wptynelty na proces pauperyzacji wielu
rodzin, wzrost zagrozenia marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym. Do
spotecznych skutkdéw wystepowania bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych nalezg: konflikty rodzinne, przemoc w rodzinie i agresija,
demoralizacja, problemy w nauce, staby start edukacyjny, przenoszenie
ztych wzorcow na zachowania dzieci i mtodziezy, destrukcja podstawowych
funkcji rodziny.
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Pomoc w takich przypadkach powinna zmierza¢ nie tylko do udzielania
Swiadczen pienieznych ale réwniez do udzielania rodzinie wsparcia w
odbudowie prawidtowych relacji i umacniania wiasnych postaw
rodzicielskich, jak réwniez do uczenia dzieci i mtodziezy wiasciwych
postaw, norm czy wartosci.

Pomagajac rozwiazywa¢ trudne problemy rodzicéw, wspieramy tym
samym catg, rodzine. Dobro ogdlnie pojete ma tutaj szerokie znaczenie,
ktére umozliwia podjecie dziatan zmierzajacych w kierunku wyrwania
z bezradnosci rodzicbw w sprawach opiekuriczo-wychowawczych
potaczonej z sytuacjami kryzysowymi w tych rodzinach.

Srodowiska dotkniete tym problemem na terenie gminy Parzeczew moga
korzysta¢ z pomocy Gminnego Osrodka pomocy Spotecznej przyznawanej
na zasadach ogdlnych, a aktualne dziatania wobec problemu bezradnosci,
w sprawach opiekunczo-wychowawczych winny by¢ ukierunkowane na
szeroko pojeta prace socjalng z jednostka i rodzing, na pedagogizacje
rodzicow ich aktywizacje, poradnictwo czy prace socjoterapeutyczna,
pomoc materialng i rzeczowq: wsparcie w postaci zasitkbw na
zaspokojenie podstawowych potrzeb, refundacji kosztéw wyzywienia dzieci
w szkotach, wypoczynku dzieci. Dziatania skierowane na dzieci
i miodziez powinny obejmowaé programy profilaktyczne w celu
dostarczania pozytywnych wzoréw zachowan, nauke prospoteczych
wartosciowych form spedzania czasu wolnego, pomoc Ww nauce
i niwelowania deficytéw rozwojowych.

II1.12 Brak umiejetnosci w przystosowaniu do zycia miodziezy
opuszczajace catodobowe placowki opiekunczo-wychowawcze

Istotq tej przestanki jest zapewnienie mtodziezy opuszczajgcej placoéwki
opiekunczo-wychowawcze, w ktérych przebywata na mocy postanowien
saddw rodzinnych niezbednych srodkéw finansowych oraz warunkéw
pozwalajacych na samodzielne funkcjonowanie,

III.13 Trudnosci w integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali
w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone
uzupeiniajaca

W tym przypadku sSwiadczenia pomocy spotecznej kierowane sg do
cudzoziemcow, ktorzy uzyskali status uchodzcy. Istotg tej przestanki
umozliwienie uchodzcom procesu integracji w spoteczenstwie.

I11.14 Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z
zaktadu karnego

Osoba opuszczajace zaktad karny moze liczy¢ na pomoc w postaci
Swiadczen pienieznych i rzeczowych oraz szeroko zakrojonej pracy

19



socjalnej.

Do swiadczen pienieznych zaliczamy:

- zasitki state ( dla oséb niepetnosprawnych)

- zasitki okresowe

- zasitki celowe

W sktad swiadczen rzeczowych mozemy zaliczyc:

- skltadke na ubezpieczenie zdrowotne,

- odziez, obuwie,

- Ciepty positek,

- artykuty higieniczne.

W 2009 roku szesciu osobom opuszczajagcym zaktad karny udzielono
pomocy finansowej. Pie¢ o0sdb zostato zarejestrowanych w PUP jako
bezrobotni bez prawa do zasitku. Jedna osoba korzystata w sposéb ciggty
z pomocy spotecznej ze wzgledu na niepetnosprawnos¢. Dwie osoby
powrocity do rodziny po opuszczeniu zaktadu karnego, pozostate cztery
osoby to osoby prowadzace jednoosobowe gospodarstwa domowe.

Natomiast praca socjalna moze obejmowac bardzo wiele probleméw.
Przewaznie przewazajg problemy zwigzane z uzyskaniem mieszkania,
badz uzyskaniem miejsca w noclegowni czy w schronisku dla bezdomnych,
problemy zwigzane z zatrudnieniem czy rejestracja w Urzedach Pracy,
pomoc we wskazaniu placowek zajmujgcymi sie uzaleznieniami, pomoc
w uzyskaniu rehabilitacji czy nawigzanie kontaktu z kuratorem sadowym.

I11.15 Alkoholizm lub narkomania

Pomoc udzielana przez pomoc spoteczng z powodu alkoholizmu
i narkomanii wzbudza wiele zastrzezen wsrdd spotecznosci lokalnej.
Jednakze wedtug wskazan medycznych sg to choroby. Pomocy udziela sie,
gdy osoba ubiegajaca sie o pomoc lub cztonek jej rodziny leczy sie.
Odmowa podjecia leczenia stanowi powod do nie przyznania swiadczenia
z pomocy spotecznej, a w przypadku jego otrzymywania, ograniczenia,
a nawet utrate.
Alkoholizm i narkomania sg do siebie podobne pod wieloma wzgledami.
Obie te choroby sa bezwolng, psychiczng i fizjologiczng potrzebg,
a w przypadku abstynencji powodujg powstawanie licznych dolegliwosci
fizycznych. Alkoholizm i narkomania sg rdwniez do siebie podobne pod
wzgledem leczenia.
Alkoholizm polega na utracie kontroli wielkosci spozycia alkoholu przez
osobe. Koniecznos¢ spozywania alkoholu jest niezalezna od woli
alkoholika. Alkoholik odczuwa potrzebe spozycia alkoholu spowodowang
przymusem psychicznym.
Osoby dotkniete alkoholizmem naduzywajg spozywania alkoholu.W wyniku
odstawienia alkoholu pojawia sie u nich tzw. zespdt abstynencyjny.
Petne wyleczenie z alkoholizmu nie jest mozliwe. Bardzo czesto wystepujg
jej nawroty. Leczenie alkoholizmu jest procesem bardzo dtugim i trudnym.
Wymaga on przede wszystkim checi i dobrej woli osoby ktéra chce sie
wyleczy¢ z alkoholizmu.
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Narkomania jest chorobg bardzo podobng do alkoholizmu. Podobnie jak
w przypadku alkoholika narkoman odczuwa gtdéd zazywanej substancji. W
przypadku jej odstawienia osoba uzalezniona zaczyna odczuwac objawy
elementarne zespotu abstynencyjnego. Osoba uzalezniona od narkotykow
jest w stanie zrobi¢ wszystko, zeby zdoby¢ substancje, od ktérej jest
uzalezniona. Podobnie jak w przypadku alkoholizmmu leczenie narkomanii
wymaga dobrych checi zainteresowanej osoby oraz jej silnej woli. Jest to
rowniez dtugi i trudny proces.

Alkoholizmm i narkomania to choroby dotykajgace nie tylko osoby
uzaleznione, ale réwniez sfery spotecznej. Sg bardzo czesta przyczyng
roznego rodzaju dziatan i zachowan patologicznych takich jak

przestepczosc, przemoc rodzinna, prostytucja czy tez szerzenie sie choréb
wenerycznych.

I1I1. 16 Zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa

W pomocy spotecznej nie zostaty zdefiniowane powyzsze przestanki.
Jednakze zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa muszg wystgpi¢ tacznie
CO oznacza, ze zdarzenie losowe powoduje zaistnienie sytuacji kryzysowej.
Ze wzgledu na nie wyznaczenie zakresu pojeciowego obu termindéw, w
kazdym przypadku bedzie zachodzita koniecznos$¢ interpretacji sytuacji
osoby wystepujacej o dane swiadczenie.

II1.17 Kleska zywiotowa lub ekologiczna

Zasitek celowy na pokrycie wydatkéw zwigzanych z kleska zywiotowg
lub ekologiczng jest Swiadczeniem przystugujacym na podstawie art. 40
ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej i moze byc¢ przyznane osobie albo
rodzinie, ktdére poniosty straty w wyniku kleski zywiotowej lub
ekologicznej. W takim przypadku moze by¢ przyznany niezaleznie od
dochodu i moze nie podlegac zwrotowi.
W 2008 roku w gminie Parzeczew pomocy dla gospodarstw rolnych w celu
ztagodzenia skutkéw suszy i huraganu udzielono 211 gospodarstwom
rolnym na kwote 221 500 ztotych.

III.18 Organizacje swiadczace pomoc spoleczng

Na terenie gminy problemy spoteczne podejmowane sg przez instytucje
publiczne jak i prywatne. W obrebie sektora publicznego(finansowanego
gtownie z budzetu wojewody i budzetu gminy) wyrdznia sie nastepujace
organizacje:

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
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Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych pomaga
osobom uzaleznionym od alkoholu i ich rodzinom. W punkcie
konsultacyjnym osoby te moga uzyskacC porade pielegniarki oraz lekarza
neurologa. Corocznie opracowywany jest Gminny Program Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych, ktéry ma zwiekszaé
dostepnosc¢ i pomoc terapeutyczng i rehabilitacyjna dla oséb uzaleznionych
od alkoholu oraz udziela¢ pomocy psychospotecznej i prawnej rodzinom,
w ktérych wystepujq problemy alkoholowe w szczegdlnosci ochrony przed
przemoca w rodzinie.

Gminny Program  Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych obejmuje zapobieganie powstawaniu nowych probleméw
alkoholowych, zmniejszenie rozmiaréw tych, ktére aktualnie wystepujq
oraz zwiekszenie zasobow niezbednych do radzenia sobie z juz
istniejacymi  problemami. Celem  dtugofalowym programu byto
wytworzenie wsrdod mieszkanncow gminy nowej Swiadomosci dotyczacej
relacji alkohol-cztowiek oraz promowanie zdrowego stylu zycia wsrod
mtodych oséb oraz dzieci w wieku szkolnym- osdb najbardziej narazonych
na chorobe alkoholowa.

Poprzez program realizowane sg  m.in. takie zadania jak:

a) zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla
osob uzaleznionych od alkoholu:

- prowadzenie rozmoéw motywacyjno - interwencyjnych zamierzajacych do
podjecia leczenia odwykowego.

- dofinansowanie zaje¢ w programie ponadpodstawowym dla oséb
uzaleznionych.

- prowadzenie punktu konsultacyjnego dla osob uzaleznionych od alkoholu
i ich rodzin-realizacja =zadania przez Gminny Osrodek Zdrowia
w Parzeczewie w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych w tym biezacego funkcjonowania punktu konsultacyjnego.
- dofinansowanie szkolen i kurséw specjalistycznych dla pracownikéw
punktu konsultacyjnego w zakresie pracy z osobami uzaleznionymi oraz
ofiarami przemocy w rodzinie alkoholowej oraz przeprowadzenie szkolen
dla cztonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych.

( GKRPA ).

- zakup i dystrybucja materiatéw informacyjno-edukacyjnych dla klientow
punktu oraz instytucji i organizacji wspotpracujacych z punktem np.
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej ( GOPS ), szkota, policja.

b) udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe
pomocy psychospotecznej i prawnej, a w szczegoblnosci ochrony przed
przemocag w rodzinie:

- przyjmowanie zgtoszen o wystepowaniu przemocy w rodzinach, oraz
nawigzywanie wspdtpracy z ofiarami przemocy w rodzinie.

- wzywanie na posiedzenia GKRPA i kierowanie do punktu konsultacyjnego
na badanie przez lekarza.

- kierowanie do Sadu wnioskdw w sprawie zastosowania obowigzku
poddania sie leczeniu odwykowemu.

- tworzenie systemu wspolpracy ze stuzbami gminnymi np.: GOPS,
Polskim Komitetem Pomocy Spotecznej w Parzeczewie ( PKPS ) oraz
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Posterunkiem Policji w Parzeczewie w zakresie interwencji prawno-
administracyjnych wobec przemocy w rodzinie spowodowanych przez
osoby naduzywajace alkoholu i kontroli punktow sprzedazy napojow
alkoholowych.
- prowadzenie rozmow i udzielanie pomocy ofiarom przemocy domowej.
- organizacja szkolen z zakresu wdrazania nowych procedur interwencji
wobec przemocy domowej w ramach Ogolnopolskiego Pogotowia Dla Ofiar
Przemocy Domowej NIEBIESKA LINIA.
- edukacja publiczna, np. udostepnienie ulotek, broszur, poradnikéw.
c) prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w
zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania
narkomanii, w szczegdlnosci dla dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie

pozalekcyjnych zajeé sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania
dzieci uczestniczgacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-
wychowawczych i socjoterapeutycznych:

- realizacja dla dzieci i milodziezy w szkotach na terenie gminy
programoéw profilaktycznych.
- dofinansowywanie wyjazdéw dzieci na kolonie letnie, obozy i , Zielone
Szkoty ,, podczas, ktorych realizowane beda programy profilaktyczne.
- organizowanie pozalekcyjnych zaje¢ sportowo - integracyjnych
z programem informacyjno-edukacyjnym.
- finansowanie nagrod w konkursach zwigzanych z tematykg zagrozen ze
strony srodkéw uzalezniajacych.
- dozywiania dzieci uczestniczacych w programach opiekunczo-
wychowawczych i socjoterapeutycznych.
- wspieranie programow i przedsiewzie¢ profilaktycznych promujacych
trzezwy i bezpieczny sposéb spedzania wolnego czasu, skierowanych do
dzieci i mtodziezy.
- realizacja lokalnych imprez, przedstawien, konkurséw profilaktycznych
promujacych zdrowy i trzezwy styl zycia.
- przeszkolenie nauczycieli, pracownikdw pomocy spotecznej, policjantéw
w zakresie profilaktyki alkoholowej.
- prowadzenie edukacji publicznej z zakresu profilaktyki i rozwigzywania
problemdéw alkoholowych poprzez m.in. kolportaz ulotek i broszur
informacyjnych, oraz prowadzenie systemu informaciji.
- zakup urzadzen audiowizualnych, zestawdw komputerowych oraz innych
srodkow na potrzeby GKRPA.
d) wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych,
stuzgcej rozwigzywaniu probleméw alkoholowych:
- wspomaganie konkretnych programéw edukacyjnych i profilaktycznych
podejmowanych przez organizacje pozarzadowe i spoteczne.

- wspotpraca z GOPS i PKPS w Parzeczewie.

- wymiana informacii.

- wspoétpraca merytoryczna.

- monitorowanie problematyki alkoholowej na terenie gminy Parzeczew.

e) podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow
okreslonych w art. 13 i 15 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
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i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz wystepowanie przed Sadem
w charakterze oskarzyciela publicznego:

- przyjmowanie zawiadomien o0 naruszeniu przepisOw ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, przez Gminng
Komisje Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych w Parzeczewie.

- analiza przyjetych zawiadomien i podjecie odpowiednich krokéw w celu

wszczecia postepowania.
Od kilkunastu lat zaczyna trafia¢ do Swiadomosci spotecznej problem
przemocy W rodzinie. Poczatkowo problem ten byt marginalizowany
i przemilczany. Stopniowo jednak zaczeto podejmowad dziatania majace
na celu Jragodzeme skutkéw spotecznych tego zjawiska. Ponlewaz problem
ten nie omija rowniez mieszkancéw gminy Parzeczew.

Polski Komitet Pomocy Spotecznej

Na terenie gminy Parzeczew dziata Zarzad Gminny Polskiego
Komitetu Pomocy Spotecznej. Adresatem pomocy organizowanej przez
PKPS sg osoby nie radzace sobie w obecnej rzeczywistosci spoteczno-
ekonomicznej oraz wymagajgce pomocy, ktoérzy z rdéznych przyczyn
niezdolne sa do rozwigzywania swych Zyciowych problemoéw,
w szczegdlnosci ludziom starszym, niepetnosprawnym, chorym,
samotnym, rodzinom pozbawionym srodkéw do zycia, ubogim
i bezradnym. Cele Stowarzyszenie realizuje przy pomocy Srodkow
finansowych pozyskiwanych od oséb fizycznych i prawnych, a takze choc
w ograniczonym zakresie z wlasnej dziatalnosci gospodarczej. Organizacja
ta udziela pomocy rzeczowej i finansowej m. in. poprzez: rozdawanie
zywnosci, odziezy i innych artykutdw niezbednych dla podopiecznych,
organizowanie wyjazdow dla dzieci, finansowanie kolonii letnich dla
uczniow szkdt podstawowych.

Zarzad bierze udziat réwniez w organizowaniu imprez okolicznosciowych
takich jak: obchody Dnia Babci czy ,Spotkania opfatkowe” dla
najubozszych z terenu gminy.

Od okoto pieciu lat PKPS w Parzeczewie bierze udzial w realizacji
Programu Pomocy Zywnosciowej - PEAD

- Unii Europejskiej. Istota tego programu jest przekazywanie osobom
potrzebujacym bezptatnie zywnosci pochodzacej z rezerw UE. Sg to m.in.
ryz, mieko, ser zéity twardy, ser zéitty topiony, maka, cukier, mleko
w proszku, makaron, kasze.

Punkt Obstugi Bezrobotnych w Parzeczewie

Na terenie gminy Parzeczew znajduje sie Punkt Obstugi
Bezrobotnych, ktéry podlega bezposrednio pod Powiatowy Urzad Pracy w
Zgierzu. Dziata na podstawie ustawy o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu
bezrobociu. Ustawa okresla zadania w zakresie tagodzenia skutkow
bezrobocia, zatrudnienia oraz aktywizacji zawodowej bezrobotnych
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i innych o0so6b poszukujacych pracy. Zadaniem Punktu Obstugi
Bezrobotnych w Parzeczewie jest:

- rejestrowanie bezrobotnych i poszukujgcych pracy

- naliczanie i wyptacanie zasitkéw dla bezrobotnych oraz dla oséb
bedacych na zasitku przedemerytalnym

- wyptacanie Swiadczen przedemerytalnych

- prowadzenie poradnictwa zawodowego

- organizowanie szkolen

- organizowanie prac interwencyjnych i robdét publicznych, stazy
absolwenckich

- udzielanie pozyczek z Funduszu Pracy

Okres bezrobocia cztonka rodziny jest dla wielu gospodarstw bardzo
trudny.

W krétkim czasie pojawiajg sie problemy finansowe, rodzi sie koniecznosc
szukania doraznych metod poprawy sytuacji ekonomicznej rodziny. Brak
zatrudnienia negatywnie wptywa nie tylko na ekonomiczng kondycje
rodzin ale takze na pozamaterialne kwestie zycia rodzinnego. Mniej
widoczne lecz nie mniej zagrazajace spojnosci rodziny sg skutki
psychologiczne bezrobocia. Wplywajq destrukcyjnie na petnienie przez
rodzine jej podstawowych funkcji, na realizacje okreslonych zamierzen,
zadan i planéw zyciowych. Powodujg jej szybka degradacje, potegujg
biede i rozszerzaja sfere ubdstwa.

W celu ztagodzenia skutkéw bezrobocia na badanym terenie, pracownicy
socjalni GOPS w Parzeczewie wnioskujg o udzielenie pomocy materialnej.
Najwazniejszg jednak sprawg w walce z bezrobociem jest likwidacja jego
przyczyn. Prowadzona jest ona poprzez prace socjalng zmierzajgcg do
mobilizacji os6b w  poszukiwaniu  zatrudnienia, rejestrowania
i systematycznego kontaktu z Punktem Obstugi Bezrobotnych
w Parzeczewie.

Osrodek Pomocy Spolecznej jest podstawowg jednostka organizacyjng
systemu pomocy spotecznej. Nierozerwalnie jest zwigzany z gming
w sensie administracyjnym, jak i w sensie podstawowej formy organizacji
lokalnych wspdlnot. Kiedy swiadczenie pomocy wobec najubozszych staje
sie czescig obowigzkéw panstwa, to wiasnie na terenie gmin tworzone sq
ramy instytucjonalne do realizacji tego zadania.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Parzeczewie dziata na podstawie
ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z
2001r.Nr142,p0z.1591 z podzniejszymi zmianami) i powotany jest do
realizowania zadan pomocy spotecznej spoczywajacych na Gminie,
stosownie do przepiséw ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spotecznej (tekst jednolity Dz.U. z 2009r. nr 175, poz.1362 z pdzniejszymi
zmianami). Obszarem dziatania osrodka jest teren gminy Parzeczew.
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ZADANIA WEASNE GMINY
O CHARAKTERZE OBOWIAZKOWYM - art. 17. ust. 1
ustawy o pomocy spotecznej

- opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemoéw
spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy
spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych,
ktérych celem jest integracja osoéb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka,

- sporzadzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spotecznej,

- udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania
osobom tego pozbawionym,

- przyznawanie i wyptacanie zasitkdw okresowych,

- przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych,

- przyznawanie i wypfacanie zasitkdw celowych na pokrycie wydatkow
powstatych w wyniku zdarzenia losowego,

- przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéow na
Swiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom
niemajacym dochodu i mozliwosci uzyskania Swiadczen na podstawie
przepisbw o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu
Zdrowia,

- przyznawanie zasitkdw celowych w formie biletu kredytowanego,

- optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe,
ktéra zrezygnuje z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania
bezposredniej, osobistej opieki nad dlugotrwale Ilub ciezko chorym
cztonkiem rodziny oraz wspdlnie zamieszkujacymi matka, ojcem lub
rodzenstwem,

- praca socjalna,

- organizowanie i $wiadczenie ustug opiekufdczych, w tym
specjalistycznych, W miejscu zamieszkania, z wytgczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla osdéb z zaburzeniami
psychicznymi,

- prowadzenie i zapewnienie miejsc w placowkach opiekunczo-
wychowawczych wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych,

- tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem
i rodzing,

- dozywianie dzieci,

- sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,

- kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za
pobyt mieszkarica gminy w tym domu,

- pomoc osobom majacym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po
zwolnieniu z zaktadu karnego,

- sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wihasciwemu
wojewodzie, rowniez w formie dokumentu elektronicznego, z
zastosowaniem systemu teleinformacyjnego,

- utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spotecznej, w tym
zapewnienie srodkow na wynagrodzenia pracownikow.
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- przyznawanie i wypfacanie zasitkéw statych,

- opfacanie skfadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej , finansowanego ze $rodkdw
publicznych.

ZADANIA WEASNE GMINY - art. 17 ust. 2:

- przyznawanie i wyptacanie zasitkdw specjalnych celowych,

- przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie
w formie pozyczek oraz pomocy w naturze,

- prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej

i osrodkach wsparcia o zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich 0sdéb
wymagajacych opieki,

- podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajgacych
z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow
ostonowych,

- wspétpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania
ofert pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania
informacji o ustugach poradnictwa zawodowego i o0 szkoleniach.

ZADANIA Z ZAKRESU
ADMINISTRACII RZADOWE] ZLECONE GMINIE - art. 18:

- organizowanie i S$wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych
w miejscu zamieszkania dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,

- przyznawanie i wyptacanie zasitkébw celowych na pokrycie wydatkéw
zwigzanych z kleska zywiotowg lub ekologiczng,

- prowadzenie i rozwdj infrastruktury sSrodowiskowych domow
samopomocy dla 0oséb z zaburzeniami psychicznymi,

- realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy
spotecznej, majacych na celu ochrone poziomu zycia osdb, rodzin i grup
spotecznych oraz rozwdj specjalistycznego wsparcia,

- przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie
schronienia, positku oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktérych
mowa w art. 5a,

- przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie
schronienia positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktorzy uzyskali
zgode na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Srodki na realizacje i obstuge zadan okreslonych w art. 18 zapewnia
budzet panstwa.

SWIADCZENIA PIENIEZNE Z POMOCY SPOLECZNE]

Zasitek staty przystuguje:
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1) petnoletniej osobie samotnie gospodarujacej ,niezdolnej do pracy
z powodu wieku lub catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochdd jest
nizszy od kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej;

2) petnoletniej osobie pozostajacej w rodzinie, niezdolnej do pracy
z powodu wieku lub catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochdd, jak
rowniez dochdd na osobg w rodzinie s nizsze od kryterium dochodowego
na osobe w rodzinie.

Zasitek staty ustala sie w wysokosci:

1) w przypadku osoby samotnie gospodarujacej - rdéznicy miedzy
kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujacej a dochodem tej
osoby, z tym, ze kwota zasitku nie moze by¢ wyzsza niz 444 zt miesiecznie
2) w przypadku osoby w rodzinie - rdéznicy miedzy kryterium
dochodowym na osobe w rodzinie a dochodem na osobe w rodzinie.

Kwota zasitku statego nie moze by¢ nizsza niz 30 zt miesiecznie i nie moze
by¢ wyzsza niz 444 zt miesiecznie.

Zasitek okresowy

1. Zasitek okresowy przystuguje w szczegdlnosci ze wzgledu na
dtugotrwatg chorobe, niepetnosprawnosé¢, bezrobocie, mozliwos¢
utrzymania lub nabycia uprawnien do swiadczen z innych systemow
zabezpieczenia spotecznego:

1) osobie samotnie gospodarujacej, ktérej dochéd jest nizszy od kryterium
dochodowego osoby samotnie gospodarujacej;

2) rodzinie, ktérej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego rodziny.

Zasitek celowy

Jest to $wiadczenie przyznawane na zaspokojenie niezbednej potrzeby
zyciowej, w szczegodlnosci na pokrycie czesci lub catosci kosztow zakupu
zywnosci, lekow i leczenia, opatu, odziezy, niezbednych przedmiotow
uzytku domowego, drobnych remontéw i napraw w mieszkaniu, a takze
kosztédw pogrzebu. Osobom bezdomnym i innym osobom nie
posiadajacym dochodu oraz mozliwosci uzyskania swiadczen zdrowotnych
moze by¢ przyznany zasitek celowy na pokrycie czesci lub catosci
wydatkow na $wiadczenia zdrowotne.

Zasitek celowy moze by¢ przyznany réwniez w formie biletu
kredytowanego. Zasitek celowy moze by¢ przyznany osobie albo rodzinie,
ktére poniosty straty w wyniku zdarzenia losowego. W takim przypadku
moze by¢ przyznany niezaleznie od dochodu i moze nie podlegaé
zwrotowi.

Zasitek celowy na pokrycie wydatkéw zwigzanych z kleska zywiotowg lub
ekologiczna. Jest to swiadczenie przystugujgce na podstawie art. 40 ust. 2
ustawy o0 pomocy spotecznej i moze by¢ przyznane osobie albo rodzinie,
ktore poniosty straty w wyniku kleski zywiotowej lub ekologicznej. W takim
przypadku moze byC przyznany niezaleznie od dochodu i moze nie
podlegac zwrotowi.
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Specjalny zasitek celowy

Jest Swiadczeniem przystugujacym na podstawie art. 41 ustawy o pomocy

spotecznej i moze by¢ przyznane w szczegélnie uzasadnionych
przypadkach osobie albo rodzinie o dochodach przekraczajacych kryterium
ustawowe - w wysokosci nieprzekraczajacej odpowiednio kryterium

dochodowego osoby samotnie gospodarujgcej lub rodziny.
Zasitek celowy na zasadach zwrotu.

Swiadczenie to moze by¢ przyznane w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach osobie albo rodzinie o dochodach przekraczajacych kryterium
dochodowe, ale pod warunkiem zwrotu czesci lub catosci kwoty zasitku
(art. 41 ustawy o pomocy spotecznej).

W Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Parzeczewie zatrudnionych
jest trzech pracownikdéw socjalnych w tym jedno stanowisko finansowane
jest ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego.

Zakres czynnosci wynika z art.119.ust.1 Ustawy o pomocy spotecznej. Do
ich zadan nalezy w szczegdlnosci:

1. praca socjalna;

2. dokonywanie analizy i oceny zjawisk, ktore powodujgq zapotrzebowanie
na swiadczenia z pomocy spotecznej oraz kwalifikowanie do uzyskania
tych swiadczen;

3. udzielanie wskazdéwek, informacji i pomocy w zakresie rozwigzywania
spraw zyciowych osobom, ktoére dzieki tej pomocy bedg zdolne
samodzielnie rozwigzywac problemy bedace przyczyng trudnej sytuacji
zyciowej; skuteczne postugiwanie sie przepisami prawa w realizacji tych
zadan;

4. pomoc w uzyskaniu dla os6b bedacych w trudnej sytuacji zyciowej
poradnictwa dotyczacego mozliwosci rozwigzywania problemow

i udzielania pomocy przez wiasciwe instytucje panstwowe, samorzgdowe

i organizacje pozarzgdowe oraz wspieranie w uzyskiwaniu pomocy;

5. udzielanie pomocy zgodnie z zasadami etyki zawodowej;

6. pobudzanie spotecznej aktywnosci i inspirowanie dziatan
samopomocowych w zaspokajaniu niezbednych potrzeb Zzyciowych oséb,
rodzin, grup i srodowisk spotecznych;

7. wspOlpraca i wspotdziatanie z innymi specjalistami w celu
przeciwdziatania i ograniczania patologii i skutkdw negatywnych zjawisk
spotecznych, tagodzenie skutkow ubdstwa;

8. inicjowanie nowych form pomocy osobom i rodzinom majacym trudng
sytuacje zyciowg;

9. wspotuczestniczenie w inspirowaniu, opracowywaniu, wdrozeniu oraz

rozwijaniu regionalnych i lokalnych programéw pomocy spotecznej
ukierunkowanych na podniesienie jakosci zycia;
Ponadto:
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- sprawuje opieke nad powierzonym mu rejonem opiekunczym;

- prowadzi petng dokumentacje swojego rejonu;

- przeprowadza wywiady srodowiskowe;

- wspotpracuje z innymi pracownikami osrodka przy opracowywaniu
analiz, informacji, sprawozdawczosci z zakresu dziatalnosci osrodka;

- wykonuje inne czynnosci zlecone przez przelozonego a nie objete
niniejszym zakresem;

= podlega bezposredni Kierownikowi Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Parzeczewie oraz odpowiada przed nim za wykonanie swoich
obowigzkow;

Przy wykonywaniu swoich obowigzkdéw pracownicy socjalni sq zobowigzani
do kierowania sie zasadami etyki zawodowej, kierowania sie zasadq dobra
0sob i rodzin, ktérym stuzy, poszanowania ich godnosci i prawa tych oséb
do samostanowienia, przeciwdziata¢ praktykom niehumanitarnym
i dyskryminujgacym osobe, rodzine lub grupe, udzielaé¢ petnej informacji
o przystugujacych im $Swiadczeniach i dostepnych formach pomocy,
zachowa¢ w tajemnicy informacje uzyskane w toku czynnosci
zawodowych, takze po ustaniu zatrudnienia, podnosi¢ swoje kwalifikacje
zawodowe poprzez udziat w szkoleniach i samoksztatcenie. Pomoc
i wsparcie w osrodku pomocy spotecznej mogg uzyskaé osoby i rodziny,
ktore znalazty sie w trudnej sytuacji zyciowej przy spetnieniu okreslonego
ustawowo kryterium dochodowego.

Kierunek zmian dotyczacych organizowania i $Swiadczenia pomocy przez
osrodki pomocy spotecznej zmierza do Scistej integracji pomocy
materialnej i niematerialnej. Nalezy tu literalnie odczytywaé pomoc jako
wsparcie instrumentalne. Jej zadaniem nie jest zatem utrzymywanie
jednostki czy rodziny na granicy zapewniajgcej minimum egzystencji, ale
oferowana pomoc powinna stac sie instrumentem zmiany ludzkiego zycia
i glebokich przeobrazen funkcjonowania rodziny, by ta mogta z czasem
przeja€ na siebie zasadniczy ciezar zapewnienia godnych warunkéw zycia
swoim cztonkom. Z tego tez powodu coraz wiekszego znaczenia nabiera
profesjonalna praca socjalna. Udzielanie wsparcia w strukturach pomocy
spotecznej realizowane jest w okreslonych przepisami ramach formalnych.
Mamy tu do czynienia z asymetryczng pozycja osdb wystepujacych w tej
relacji. Cztowiek otrzymujacy wsparcie, okreslany czesto mianem klienta,
pozostaje w sytuacji zaleznosci od instytucji i jego pracownikow.
Dobrowolno$¢ i partnerstwo zostaje tu zastgpione obowigzkiem
uczestnictwa klienta w procesie wprowadzanych zmian. Musi on aktywnie
wspétpracowa¢ z pracownikiem socjalnym na rzecz zmiany swej
niekorzystnej sytuacji zyciowej, pod grozbg utraty swiadczenia.
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IV. ANALIZA SWOT

MOCNE STRONY GMINY

SLABE STRONY GMINY

Potozenie gminy w centralnej Polsce, w
poblizu Aglomeracji Lodzkiej, jako
silnego oérodka administracyjnego,
gospodarczego i haukowego oraz duzego
rynku towardw i ustug

Dobra dostepnos¢ komunikacyjna
Dobry stan srodowiska naturalnego
Korzystne warunki do wypoczynku
Wysoki poziom oswiaty podstawowej

i gimnazjalnej

Dobrze rozwinieta dziatalnos¢ sportowa
Dobrze rozwinieta infrastruktura
telekomunikacyjna

Dobrze rozwinieta sie¢ wodociggowa
Obszary o wysokiej koncentracji
produkcji warzywniczej i sadowniczej

Duze ograniczenia w kontynuowaniu
nauki na poziomie srednim i wyzszym
Niedostatecznie rozwinieta integracja
spoteczna mieszkancow

Zty stan techniczny drog

Zty stan sieci elektrycznej
uniemozliwiajacy zwiekszenie poboru
mocy

Stabe tempo budowy kanalizacji

i przyzagrodowych oczyszczalni $ciekow
Brak efektywnego systemu selektywnej
zbiorki odpaddw na terenie gminy

Brak gazociggu

Staby rozwoj przedsiebiorczosci
dziatajacej poza rolnictwem

Stabo rozwinigta infrastruktura
turystyczna

Mata ilos¢ miejsc pracy poza rolnictwem
Niskie wyksztatcenie bezrobotnych
Staba jakosc bonitacyjna gleb

Stabe przygotowanie zawodowe
rolnikow

Gospodarstwa rolne mate obszarowo,
prowadzace produkcje wielokierunkowa
Bardzo niska produktywnosé
gospodarstw rolnych

Mata aktywnosc rolnikow w
poszukiwaniu alternatywnych zrédet
dochoddw

Niski stopiert samoorganizowania sie
mieszkancow

Rosngca, ale ciagle niewielka liczba
organizacji pozarzadowych

SZANSE

ZAGROZENIA

Mozliwos¢ korzystania ze srodkéw
pomocowych Unii Europejskiej
Naptyw kapitatu zagranicznego
Realizacja Narodowego Programu
Przebudowy Drég Lokalnych 2008 -2011
Mozliwos¢ wykorzystania istniejacego
lotniska w Leznicy Wielkiej

Wzrost wyksztatcenia i kwalifikacji
zawodowych, w szczegolnosci ludzi
mtodych

Kontynuacja idei spoteczenstwa
informacyjnego

Postepujace rozwarstwienie
ekonomiczne i spoteczenstwa

Niska optacalnosc¢ produkcji rolniczej
Odplyw wysoko wyspecjalizowanej
kadry do osrodkéw gospodarczo
silniejszych

Wysokie ceny ustug teleinformacyjnych i
teletransmisyjnych

Struktura demograficzna spoteczenstwa
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e Utrzymanie preferencyjnego
kredytowania rolnictwa i jego otoczenia

e Potencjalne warunki naturalne dla
rozwoju turystyki specjalistycznej -
agroturystyki

e Malejacy poziom bezrobocia w powiecie i
wojewodztwie

¢ Budowa elektrowni wiatrowych w celu
produkcji odnawialnej energii

V. ANALIZA PROBLEMOW, MISJA I CELE
SPOLECZNE

Najistotniejsze problemy spoteczne przedstawiono ponizej w postaci
drzewa problemoéw.




Rysunek nr.3 Problemy spoieczne gminy Parzeczew

[ Wysokie bezrobocne ludnota

Niskie dochody ]

Podstawowe problemy spoleczne

V{;}Tiekorzystne zm
~ struktury
~ demograficznej

Z

= Niskipoziom
- przedsiebiorczosci

Niedostosowanie do

Migracja ludnosci zmieniajacych sig
zwlaszcza w obrebie wymogow runku pracy
grup najlepie;j
wyksztatconych
Brak odpowiedniéﬁ :
/ kwalifikacji
Niewielka aktywnos¢ ZAWOLOWYE | HdnoNE

lokalnej spotecznosci
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1.MISJA SPLECZNA GMINY PARZECZEW:

ZAPEWNIENIE MIESZKANCOM GMINY PARZECZEW
WARUNKOW SPRZYJAJACYCH OSOBISTEMU
ROZWQJOWI
ORAZ PRZECIWDZIAXANIE MARGINALIZACII
I WYKLUCZENIU
SPOLECZNEMU POPRZEZ STWORZENIE SPRAWNEGO
SYSTEMU UMOZLIWIAJACEGO OSOBOM I RODZINOM
PRZEZWYCIEZANIE TRUDNYCH SYTUACII
ZYCIOWYCH

2. CELE SPOLECZNE :

Celem strategicznym gminy Parzeczew na lata 2011 - 2017 jest:

Zbudowanie zintegrowanego systemu oparcia
spotecznego , umozliwiajacego rozwoj
nowoczesnego spoleczenstwa obywatelskiego w
gminie Parzeczew.

Cele szczegdtowe, ktdre przyczynia sie do osiggniecia celu strategicznego
to:

- Zmniejszenie rozmiaréw ubdstwa i zwiekszenie instytucjonalnego
oddziatywania na rzecz wyréwnania poziomu zycia.

- Poprawa warunkow zycia spotecznego i zawodowego 0sob
niepetnosprawnych.

- Zapobieganie i przeciwdziatanie problemom uzaleznien.

- Wspieranie 0séb bezrobotnych i poszukujacych i poszukujacych pracy,
zapobieganie sytuacjom kryzysowym wynikajgcym z dtugotrwatego
pozostawania bez pracy.

- Motywacja oséb i rodzin dotknietych lub zagrozonych patologiag
spoteczng do zmiany stylu zycia.
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Rysunek nr. 4 Drzewo celow.

Zbudowanie zintegrowanego systemu oparcia
spoiecznego umozliwiajacego rozwoj nowoczesnego
- "czenstwa obywateisklego w gmlme Parzqczew -

Z@lejszeme rozmiaréw ubbstwa i 'sytua(:}om kryzysowym
zwiekszanie instytucjonalnego wynikajacym z dtugotrwatego
oddzm’ry“.iame s == pozostawania bez pracy.
wyréwnywania poziomu zycia. Ne A

problemom uzaleznien.

Poprawa warunkoéw zycia
' s6b s :
spotecznego i zawodowego o Motywacja os6b i rodzin

niepetnosprawnych. dotknietych lub zagrozonych
patologia spoteczna do zmiany stylu
zycia.

‘ [ Zapobieganie i przeciwdziatanie ]

VI .GMINNE PROGRAMY POMOCY SPOLECZNE)]

1. Gminny Program Pomocy Spotecznej

Lp. | Zadanie Sposob realizacji
1. Udzielenie zasitkow okresowych
| Pomoc osobom CE'OW\/Ch przeznaczonych na
dotknietym zakup zywnosci, odziezy, lekow

oraz dozywianie dzieci w szkotach.
2.Rzadowy program ,Pomoc panstwa w
zakresie dozywiania”, ktorym objeci beda:
dzieci, mtodziez, osoby doroste o najnizszych
dochodach, osoby starsze, chore i

zjawiskiem ubdstwa
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niepetnosprawne.

3. Udzielanie pomocy rzeczowej w formie
zasitkéw celowych oraz wspétpraca z
organizacjami pozarzgdowymi PCK i PKPS.

akcji
propagujacych
zdrowy

tryb zycia

2. Pomoc osobom 1. Pomoc ustugowa
ciezko chorym
1. Aktywizacja osdb niepetnosprawnych.
2. Likwidacja barier architektonicznych,
3 | Pomoc osobom urbanistycznych oraz barier komunikacyjnych.
niepetnosprawnym
4. Udzielanie pomocy | 1. Wspédipraca z GKRPA.
osobom
uzaleznionym
5. Pomoc osobom 1. Wspétpraca z Punktem Obstugi
pozostajacym bez Bezrobotnych w Parzeczewie.
pracy 2.Udzielanie pomocy finansowej ,w naturze
lub praca socjalna.
6. | Organizowanie 1.0rganizowanie wypoczynku letniego dla

dzieci z rodzin dysfunkcyjnych.

2.Praca socjalna z rodzinami dysfunkcyjnymi.
3.Wspétpraca z réznymi podmiotami
Swiadczgcymi ustugi publiczne dziatajacymi

w obszarze pomocy spoteczne;j .

2. GMINNY PROGRAM PROFILAKTYKI
I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH

Lp.

Zadanie

Sposob realizacji

Zwiekszanie dostepnosci pomocy
terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla
0s6b uzaleznionych od alkoholu
oraz 0sob wspotuzaleznionych

1)dofinansowanie szkolen i
kurséw specjalistycznych dla
pracownikéw prowadzacych
punkt konsultacyjny,
podnoszacy kwalifikacje w
zakresie pracy z osobami
uzaleznionymi,
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wspotuzaleznionymi oraz
ofiarami przemocy w rodzinie,
2) doposazenie punktu
konsultacyjnego w pomoce i
sprzety niezbedne dla
prowadzenia zajec
terapeutycznych,
3)zatrudnienie lekarza
biegtego oraz pielegniarki w
punkcie konsultacyjnym dla
0s0b uzaleznionych od
alkoholu i ich rodzin,
4)prowadzenie grup wsparcia
dla oséb uzaleznionych od
alkoholu i cztonkdéw ich rodzin.

Udzielanie rodzinom,
w ktorych wystepuja
problemy alkoholowe
pomocy psychospotecznej i

prawnej, a w szczegolnosci ochrony

przed przemoca w rodzinie.

1)nawigzanie kontaktéw z
ofiarami przemocy w rodzinie.
2)systematyczne
diagnozowanie zjawiska
przemocy w rodzinie
3)podnoszenie wrazliwosci
spotecznej wobec przemocy
w rodzinie.

4)podnoszenie kompetencji
stuzb zajmujacych sie
problematykg przemocy w
rodzinie.

5)udzielanie profesjonalnej
pomocy ofiarom przemocy w
rodzinie.

6)oddziatywanie na sprawcow
przemocy w rodzinie
7)wspotpraca z GOPS,
Posterunkiem Policji w
Parzeczewie w zakresie
interwencji prawno-
administracyjnych wobec
przemocy spowodowanej
przez osoby naduzywajqce
alkoholu.

8)wzywanie na posiedzenia
GKRPA i kierowanie na
badanie przez lekarza
biegtego celem wydania opinii
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w przedmiocie uzaleznienia od
alkoholu.

9)kierowanie do Sadu
wnioskow w sprawie
zastosowania obowigzku
poddania sie leczeniu
odwykowemu.
10)organizowanie lokalnych
kampanii edukacyjnych

Prowadzenie profilaktycznej
dziatalnosci informacyjnej

i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemoéw
alkoholowych i przeciwdziatania
narkomanii w szczegdlnosci dla
dzieci i mtodziezy, w tym
prowadzenia pozalekcyjnych zajec
sportowych, a takze dziatan na
rzecz dozywiania dzieci,
uczestniczacych w pozalekcyjnych
programach opiekunczo -
wychowawczych i
socjoterapeutycznych.

1)program przeciwdziatania
narkomanii realizowany
poprzez odpowiednie
ksztattowanie polityki
spotecznej, gospodarczej,
oswiatowo-wychowawczej

i zdrowotnej, a w
szczegoblnosci:

-dziatalnos¢ wychowawcza,
edukacyjng, informacyjnq

i zapobiegawczg,-leczenie,
rehabilitacje i

reinegracje oséb
uzaleznionych,

-ograniczanie szkod
zdrowotnych i spot.
2)propagowanie zdrowego
stylu zycia w trzezwosci.
3)zorganizowanie form
spedzania czasu wolnego dla
dzieci z rodzin

zagrozonych alkoholizmem o
tresci profilaktycznej.
4)wspieranie dziatan stuzacych
rekreacji i zabawie miodziezy
bez alkoholu.

5)dozywianie dzieci
uczestniczacych w programach
opiekunczo-wychowawczych
I socjoterapeutycznych.

Wspomaganie dziatalnosci
instytucji, stowarzyszen i oséb
fizycznych, stuzgcej rozwigzywaniu
problemoéw alkoholowych.

1)monitorowanie problematyki
alkoh. w tutejszym
spoteczenstwie za
posrednictwem lokalnej prasy.
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2)zaangazowanie organizacji
pozarzqdowych w realizacje
zadan gminnego programu.

5. Podejmowanie interwencji 1)wspoétpraca z Posterunkiem
w zwigzku z naruszeniem Policji W Parzeczewie.
przepiséw okreslonych w art.13 i15 | 2)wspotpraca z wiascicielami
ustawy oraz wystepowanie przed punktdéw sprzedazy napojow
sgdem w charakterze oskarzyciela | Alkoholowych.
publicznego.

3. GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE

W zwigzku z Ustawg o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia
29 lipca 2005r. przyjety zostanie na lata 2011 -2017 Gminny Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Cele programu:

Cel gtowny : Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, zwiekszenie
dostepnosci i skutecznosci profesjonalnej pomocy oraz ochrona ofiar
przemocy w rodzinie.

Cele szczegdbtowe:

1. Skuteczne zwalczanie przemocy w rodzinie;

2. Udzielanie osobom dotknietym przemocg domowg bezpiecznej
i skutecznej pomocy.

3. Zagwarantowanie interdyscyplinarnych szkolen dla stuzb
zajmujacych sie problemem przemocy.

4. Upowszechnianie i udostepnianie informacji mieszkaricom gminy
Parzeczew na temat istniejgcych mozliwosci pomocy osobom
dotknietym przemoca w rodzinie oraz praw przystugujgcym ofiarom.

VII. PROJEKT POLEGAJACY NA POPRAWIE
WARUNKOW ZYCIA W GMINIE PARZECZEW

28 wrzesnia 2007 r. Komisja Europejska wydata decyzje w sprawie
przyjecia do realizacji Programu Operacyjnego Kapital Ludzki,
ktory jest jednym z programoéw operacyjnych stuzacych realizacji
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013

i obejmuje catosc¢ interwencji Europejskiego Funduszu
Spotecznego(EFS) w Polsce.
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Przyjecie Programu stanowi potwierdzenie gtdwnych kierunkdw rozwoju i
prowadzenia polityki prozatrudnieniowej rzadu oraz umozliwia
wykorzystanie srodkéw EFS w Polsce w latach 2007-2013.

JAKIE SA CELE I GLOWNE OBSZARY WSPARCIA PO KL
Program stanowi odpowiedZz na wyzwania, jakie przed panstwami
cztonkowskimi UE, w tym réwniez Polskg, stawia odnowiona Strategia
Lizboriska. Do wyzwan tych nalezg: uczynienie z Europy bardziej
atrakcyjnego miejsca do lokowania inwestycji i podejmowania pracy,
rozwijanie wiedzy i innowacji oraz tworzenie wiekszej liczby trwatych
miejsc pracy. Zgodnie z zatozeniami Strategii Lizboriskiej oraz celami
polityki  spéjnosci  krajow unijnych, rozwdj kapitatu ludzkiego
i spotecznego przyczynia sie do petniejszego wykorzystania zasobow pracy
oraz wsparcia wzrostu konkurencyjnosci gospodarki.

Dazgac do efektywnego rozwoju zasobdw ludzkich, Program bedzie
koncentrowat wsparcie na nastepujgcych obszarach: zatrudnienie,
edukacja, integracja spoteczna, rozwdj potencjatu adaptacyjnego
pracownikOw i przedsiebiorstw, a takze zagadnienia zwigzane z budowg
sprawnej i skutecznej administracji publicznej wszystkich szczebli
i wdrazaniem zasady dobrego rzadzenia.

Celem gtébwnym Programu jest: wzrost zatrudnienia i spéjnosci spotecznej
a do osiggniecia tego celu przyczynia sie realizacja szesciu celdw
strategicznych do ktérych nalezq:

« podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej oraz zdolnosci do
zatrudnienia osdéb bezrobotnych i biernych zawodowo

« zmniejszenie obszaréw wykluczenia spotecznego

« poprawa zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw i przedsiebiorstw do
zmian zachodzacych w gospodarce

» upowszechnienie edukacji spoteczenstwa na kazdym etapie
ksztalcenia przy réwnoczesnym zwiekszeniu jakosci  ustug
edukacyjnych i ich silniejszym powigzaniu z potrzebami gospodarki
opartej na wiedzy

« zwiekszenie potencjatu administracji publicznej w zakresie
opracowywania polityk i $swiadczenia ustug wysokiej jakosci oraz
wzmocnienie mechanizmow partnerstwa

« wzrost spéjnosci terytorialnej.

Opis Priorytetu VII

W ramach Priorytetu VII podejmowane bedg przede wszystkim
dziatania zmierzajgce do utatwienia dostepu do rynku pracy osobom
zagrozonym wykluczeniem spotecznym oraz rozwijania instytucji ekonomii
spotecznej, jako skutecznej formy integracji spoteczno -zawodowej.
Waznym elementem wsparcia jest eliminowanie réznego rodzaju barier
(organizacyjnych, prawnych czy psychologicznych) na jakie napotykajg
osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym. Problem ten dotyczy przede
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wszystkim os6b niepetnosprawnych, dtugotrwale bezrobotnych,
imigrantéw, osdb opuszczajacych placowki opieki zastepczej czy zaktady
karne, postrzeganych w sposéb stereotypowy przez pracodawcow
i otoczenie spoteczne jako pracownicy mniej dyspozycyjni oraz mobilni
zawodowo. Wobec tych osdb zostang zastosowane instrumenty aktywnej
integracji, majace na celu przywrocenie osob wykluczonych na rynek
pracy oraz ich integracje ze spofeczenstwem, poprzez przywrocenie
zdolnosci lub mozliwosci zatrudnienia, uzyskanie wsparcia dochodowego
oraz wyeliminowanie przeszkéd napotykanych przez osoby i rodziny
w procesie dostepu do praw i ustug spotecznych, a przez to wspierajacych
ich powr6ét do zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej. Istotne jest
réwniez tworzenie warunkdw sprzyjajacych rozwojowi adaptacyjnych form
zatrudnienia, w tym w sektorze ekonomii spotecznej (organizacje
pozarzadowe, spoétdzielnie pracy, spétdzielnie inwalidow i niewidomych,
spéitdzielnie socjalne), ktoéra tgczac cele spoteczne z ekonomicznymi
stanowi skuteczny instrument aktywizacji o0séb doswiadczajacych
trudnosci zwigzanych z wejsciem i utrzymaniem sie na rynku pracy. W
tym kontekscie kluczowe znaczenie ma wspieranie przedsiebiorczosci
spotecznej i podmiotdw dziatajgcych na rzecz jej rozwoju, m.in. poprzez
doradztwo, szkolenia oraz ustugi finansowo - prawne. Wsparcie w ramach
Priorytetu bedzie zatem przeznaczone nie tylko dla podmiotéw ekonomii
spotecznej, ale réwniez dla instytucji powotanych do jej wspierania, ktére
poprzez dostarczanie niezbednej wiedzy i doswiadczenia w zakresie zasad
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zarzadzania zasobami ludzkimi czy
stosowania przepiséw prawnych, umozliwiajg rozwdj i funkcjonowanie
gospodarki spotecznej.

Dodatkowym elementem wsparcia na rzecz mieszkancow obszaréw
wiejskich, bedzie system matych grantow finansowych, za pomoca ktorego
wspierane bedg inicjatywy ukierunkowane na podnoszenie zdolnosci do
zatrudnienia, zwiekszenie mobilnosci i aktywnosci spotecznej mieszkancow
i rozwoj lokalnych inicjatyw na obszarach wiejskich, w celu zmniejszenia
zréznicowan pomiedzy tymi obszarami a oSrodkami miejskimi.

W celu zapewnienia wiasciwych warunkéw dla realizacji przez instytucje
pomocy i integracji spotecznej (jednostki organizacyjne pomocy
spotecznej, jednostki zatrudnienia socjalnego, organizacje pozarzadowe)
zadan z zakresu aktywnej integracji, niezbedne jest stworzenie réwniez na
poziomie regionalnym mozliwosci podnoszenia kwalifikacji ich kadr
i potencjalu organizacyjnego powigzanego Scisle ze specyfikg
realizowanych przez nie zadan, gtdwnie poprzez szkolenia i kursy
realizowane w formach pozaszkolnych oraz upowszechnianie pracy
socjalnej i aktywnej integracji w srodowiskach lokalnych.
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Tabela nr. 7 Projekt

1. |Numer i nazwa Priorytetu VIl. Promocja integracji spotecznej

7.1 Rozwdj i upowszechnienie
aktywnej integracii

7.1.1 Rozwdj i upowszechnienie

3. |Numer i nazwa Poddziatania aktywnej integracji przez osrodki
pomocy spotecznegj

Aktywizacja zawodowa i spoteczna
4. |Nazwa projektu 0s6b nieaktywnych zawodowo z
terenu gminy Parzeczew

Wojewddzki Urzgd Pracy w todz

2. | Numer i nazwa Dziatania

Instytucja , w ktdrej wniosek
zostanie ztozony

6. |Data rozpoczecia 2009

Data zakorczenia 2013

Podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej i
spotecznej oraz zdolnosci do zatrudnienia oséb
o wysokim stopniu zaleznosci od pomocy
spofecznej.

- Aktywna integracja

9. | Cel projektu

- Praca socjalna
10. | Dziatania - Zasitki i pomoc w naturze

- Promocja i zarzadzanie projektem

VIII. EKONOMIA SPOLECZNA

Ekonomia spoteczna - zarys

Pojecie ekonomii spotecznej, nazywanej w niektorych krajach
ekonomig solidarnosci czy ekonomig obywatelska, jest bardzo szerokie.
Aby je dobrze zrozumie¢, warto opisac instytucje stanowigce ,rdzen” tego
srodowiska - tzw. przedsiebiorstwa spoteczne.

Najbardziej popularng i czesto stosowang definicjg jest ta sformutowana
przez pracownikow europejskiej sieci badawczej EMES (European
Research Network).

Wedtug niej za przedsiebiorstwo spoteczne uznaje sie dziatalnos¢ o celach
gtdwnie spotecznych, ktorej zyski w zatozeniu sq reinwestowane w te cele
lub we wspdlnote, a nie w celu maksymalizacji zysku lub zwigkszenia
dochodu udziatowcdw czy tez wiascicieli?.

' P. Klimek, J. Piekutowski, A. Sobolewski, Ekonomia spoteczna w kreowaniu polityki lokalnej gmin i powiatéw., Zachodniopomorska
Biblioteka Ekonomii Spolecznej, Szczecin 2009
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Ekonomia spoteczna jest waznym czynnikiem rozwoju lokalnego -

tworzy miejsca pracy, poszerza oferowane ustugi, pozwala lepiej
zaspokajaC potrzeby ludzkie. Moze tez tworzy¢ =ziozony system
gospodarowania (gospodarke wspdlnotowg), wigcza¢ organizacje
pozarzadowe w obszary aktywnosci witadz samorzadowych oraz wptywacd
na powstawanie lokalnych i sasiedzkich form wspotpracy ekonomicznej
i wsparcia wzajemnego. Celem rozwoju tak definiowanej ekonomii
spotecznej jest tworzenie inkluzywnego Iokalnego rynku pracy,
przeznaczonego zwilaszcza dla oséb  szczegdlnie  zagrozonych
marginalizacjg spoteczna. Dla niektorych z nich jest to jedyna mozliwa
forma zatrudnienia, a dla innych - forma przejsciowej aktywnosci
ekonomicznej w drodze na otwarty rynek pracy. Interesujgce jest
zwrdcenie uwagi na odmienne sposoby podejscia do ekonomii spotecznej
oraz ich zwigzki z aktywizowaniem i organizowaniem spotecznosci
lokalnej. Wazne wydaje sie taczenie prob rozwigzywania lokalnego
bezrobocia o0s6b spotecznie wykluczonych z formami oddolnego
aktywizowania spotecznosci. Jest to szczegdlnie istotne w spotecznosciach,
ktdre w znacznym stopniu s zmarginalizowane. Model ekonomicznego
rozwoju spotecznego, taczac ekonomiczne i spoteczne (kapitat spoteczny)
komponenty, stanowi szerszg ptaszczyzne dla rozwoju ekonomicznego,
w ktoéry wpisuje sie ekonomia spoteczna. Zaréwno w formie aktywnosci,
realizowanej przez wybrane kategorie wykluczonych spotecznie, jak
i w formie samoorganizowania sie ekonomicznego spotecznosci lokalnej
lub jej segmentdw?.
Ekonomia spoteczna to dziatalnos¢ gospodarcza, w ktérej instrumenty
rynkowe sg wykorzystywane do realizacji celdw spotecznych, cztowiek zas
i  wykonywana przez niego praca sg wazniejsze niz kapitat
i maksymalizacja zysku przedsiebiorstwa.

Do Instytucji ekonomii spotecznej zalicza sie do nich podmioty dziatajace
na zasadach spotdzielczosci, wzajemnosci oraz stowarzyszenia i fundacje
prowadzgce dziatalno$¢ gospodarcza.

Zasady ich dzialania

Prymat celéw indywidualnych i spotecznych nad kapitatem i zyskiem
-Dobrowolne i otwarte cztonkostwo.
-Sprawowanie demokratycznej kontroli przez cztonkow.
-Akceptowanie i rozwijanie wartosci solidarnosci oraz odpowiedzialnosci.
-Autonomiczne zarzadzanie niezalezne od wiadz panstwowych.
-Przeznaczanie nadwyzki finansowej na staty rozwdj celow i ustug dla -
cztonkdéw lub na rzecz interesu spotecznego .
-Wartosci i zasady ekonomii i pomocy spotecznej.
-Podmiotowos¢ cztowieka .
-Wspolnotowosc .
-Solidaryzm .

* Kazimiera Wédz, Krystyna Faliszek
Ekonomia spoteczna a aktywizacja spolecznosci zagrozonych marginalizacja spoleczng Katowice 20091
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-Kooperacja.

-Odpowiedzialnos¢ .

-Zasada dziatania zbiorowego.

-Reintegracji sfery spotecznej ze sferg gospodarowania.

Formy ekonomii spotecznej

-Spéidzielnie socjalne
-Stowarzyszenie

-Fundacja

-Zaktad aktywnosci zawodowej
-Centrum Integracji Spotecznej
-Spotka non- profit

-Organizacja pozytku publicznego
-Klub Integracji Spotecznej

Prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza organizacje pozarzadowe:

Fundacja to organizacja powofana dla realizacji celéw spotecznie lub
gospodarczo uzytecznych. Fundacja jest ustanawiana przez osobe
fundatora, ktérym moze by¢ osoba fizyczna, a takze osoba prawna.
Fundacja moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza stuzaca realizacji jej
celéw, przy czym wartos¢ jej srodkow majatkowych przeznaczonych na
dziatalno$¢ gospodarcza nie moze by¢ mniejsza niz 1000 ztotych. Srodki
uzyskane z dziatalnosci gospodarczej powinny by¢ przeznaczone na
dziatalnos¢ statutowq. Dziatalnosé fundacji reguluje ustawa z 6 kwietnia
1984 r. o fundacjach.(Dz.U. z 1991r. Nr 46,p0z.203 z p6zn. zm.)
Stowarzyszenie - to dobrowolne, samorzadne i trwale zrzeszenie
w celach niezarobkowych, opierajgce swoja dziatalnos¢ na pracy
spotecznej cztonkdw. Stowarzyszenie moze prowadzi¢ dziatalnosc
gospodarcza wedtug ogolnych zasad okreslonych w odrebnych przepisach
z zastrzezeniem, ze dochdd z tej dziatalnosci bedzie przeznaczony na cele
statutowe, nie bedzie przeznaczony do podziatu miedzy jego cztonkow.
Kwestie dziatalnosci stowarzyszen reguluje ustawa Prawo
o0 stowarzyszeniach z dnia 7 kwietnial989 r.(Dz.U. z 2001r. Nr 79,
poz.855 z pézn. zm.)

Zarowno fundacje, jak i stowarzyszenia prowadzace dziatalnosc
gospodarcza z chwilg wpisania do rejestru przedsiebiorcow staja sie
przedsiebiorcami w zakresie tej dziatalnosci, moga tez zakfadac
jednoosobowe  spotki  kapitatowe, tj. spdlki z  ograniczong
odpowiedzialnoscig oraz spotki akcyjne’

Spoldzielnia jest dobrowolnym zrzeszeniem nieograniczonej liczby oséb,
o zmiennym sktadzie osobowym i zmiennym funduszu udziatowym, ktére
w interesie swoich cztonkow prowadzi wspdlng dziatalnos¢ gospodarcza.
Spotdzielnia moze réwniez prowadzi¢ dziatalno$¢ spoteczng i oswiatowo-

3 http://www.bezrobocie.org.pl/x/419897#s
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kulturalng na rzecz swoich czlonkéw i ich  S$rodowiska.
Dokonujgc typologii spotdzielni dosy¢ czesto przyjmuje sie kryterium
przedmiotu dziatalnosci, dzielgc spotdzielnie na handlowe, mieszkaniowe,
ustugowe itd. Innym rodzajem podziatlu mogtaby byC klasyfikacja
spotdzielni ze wzgledu na funkcje, jakg spetniajg w stosunku do cztonkow.
Przyktadowo, jezeli powigzanie ze spdidzielnig wynika z faktu zaspokojenia
okreslonej potrzeby, to bedziemy moéwi¢ o spotdzielniach konsumenckich,
czesto nazywanych spoétdzielniami uzytkownikow. Jezeli zas powigzanie to
ma charakter stosunku pracy, wtedy mowa bedzie o spotdzielniach pracy.
Najwieksze znaczenie z punktu widzenia ekonomii spotecznej majq
nastepujace typy spotdzielni:
a) Spdéldzielnia pracy, gdzie przedmiotem gospodarczej dziatalnosci jest
prowadzenie wspolnego przedsiebiorstwa w oparciu o osobista prace
cztonkdw. Osobista praca cztonkdw spditdzielni jest niezbedna dla realizacji
celu gospodarczego kazdej spotdzielni pracy, dlatego tez spotdzielnia
i wszyscy jej cztonkowie majgq obowigzek nawigzywania stosunku pracy
i pozostawania w nim. Szczegdlnym rodzajem spéidzielni pracy jest
spotdzielnia inwalidédw i spéidzielnia niewidomych, ktérej przedmiotem
dziatalnosci jest zawodowa i spoteczna rehabilitacja inwalidow
i niewidomych przez prace w prowadzonym wspdlnie przedsiebiorstwie.
Dziatalnos$¢ spoétdzielni reguluje ustawa Prawo Spéidzielcze z 1982 r.
z pézniejszymi zmianami.
b) Spéldzielnia inwalidow i spoéldzielnia niewidomych, ktére majq
wieloletnie tradycje siegajgce okresu powojennego i cechujg sie wysokim
wskaznikiem zatrudnienia oso6b niepetnosprawnych. Na przestrzeni lat w
sytuacji wzrostu konkurencji, zniesieniu monopolu na pewne ustugi
i towary pochodzace z tych spéidzielni wskaznik zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych obnizyt sie pozostajgc obecnie na poziomie ok. 60%.
Spétdzielnie inwalidow zatrudniajg osoby niepetnosprawne w stopniu
znacznym i umiarkowanym. Ktadg duzy nacisk na rehabilitacje zawodowa.
W spotdzielniach tych znajdujg zatrudnienie osoby niepetnosprawne z tzw.
schorzeniami specjalnymi. Inne zakfady pracy chronionej prawie w ogole
nie zatrudniaja osob niewidomych, gtuchych, epileptykéw, chorych
psychicznie i chorych umystowo. Spéidzielnie inwalidédw cechujg sie
wysokim poziomem zabezpieczen socjalnych i bogatym wachlarzem form
pomocy z zakiadowego funduszu rehabilitacji. Z tego funduszu
finansowana najczesciej  jest opieka medyczna, przychodnia
rehabilitacyjna, sprzet rehabilitacyjny, lekarstwa i inne.
c) Spéldzielnia socjalna - pierwsza w Polsce forma prawna, ktorg
ustawa (z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spoétdzielniach socjalnych Dz. U. z
2006r. Nr94, poz. 651 z pdzn. zm.) wprost okreslita jako przedsiebiorstwo
spoteczne. Przedmiotem dziatalnosci spétdzielni socjalnej jest prowadzenie
wspodlnego przedsiebiorstwa w oparciu o osobistg prace czlonkoéw.
Spoétdzielnia socjalna dziata na rzecz spotecznej i zawodowej reintegraciji
jej cztonkow.Spdtdzielnie socjalng moga zatozyé: osoby bezrobotne,
bezdomni realizujacy indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci,
uzaleznieni od alkoholu, po zakonczeniu programu psychoterapii w
zaktadzie lecznictwa odwykowego, uzaleznieni od narkotykéw lub innych

45



srodkdw odurzajacych, po zakonczeniu programu terapeutycznego w
zakladzie opieki zdrowotnej, chorzy psychicznie, zwalniani z zakfadéw
karnych, uchodzcy realizujgcy indywidualny program integracji, osoby
niepetnosprawne.

Spétdzielnie socjalng moze zatozy¢ co najmniej pie¢ osob (nie wiecej
jednak niz piecdziesiat) spetniajgcych wymienione wyzej warunki.
Centrum Integracji Spotecznej (CIS) to jednostka organizacyjna
utworzona przez jednostke samorzadu terytorialnego Iub organizacje
pozarzadowq, realizujgca reintegracje zawodowg i spoteczng poprzez
prowadzenie dla osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym programow
edukacyjnych, obejmujgcych m.in. nabywanie umiejetnosci zawodowych,
przekwalifikowanie lub podwyzszanie kwalifikacji zawodowych oraz
nabywanie innych umiejetnosci niezbednych do codziennego zycia.
CIS nie jest samodzielnym podmiotem prawnym lecz formg prawng
adresowang do instytucji oraz organizacji pozarzgdowych pracujgcych
z osobami zagrozonymi wykluczeniem spotecznym. W grupie
beneficjentéw CIS sg te same grupy oséb, ktdére mogg zatozy¢ spdtdzielnie
socjalng. Dziatalnos¢ CIS reguluje ustawa z 13 czerwca 2003 r.
o zatrudnieniu socjalnym.(Dz. U. z 2003r. Nr 122, p0z.1143 z p6zn. zm.).
Klub Integracji Spolecznej (KIS) to jednostka, ktorej celem jest
udzielenie pomocy osobom indywidualnym oraz ich rodzinom
w odbudowywaniu i podtrzymywaniu umiejetnosci uczestnictwa w zyciu
spotecznosci lokalnej, w powrocie do petlnienia rol spotecznych oraz
w podniesieniu kwalifikacji zawodowych, jako wartosci na rynku pracy.
KIS dziata na rzecz integrowania sie os6b o podobnych trudnosciach
i problemach zyciowych. To jednostka pomagajaca samo organizowac sie
ludziom w grupy, podejmowac wspodlne inicjatywy i przedsiewziecia w
zakresie aktywizacji zawodowej, w tym zmierzajagce do tworzenia
wtasnych miejsc pracy. KIS zostaje powotany przez jednostke samorzadu
terytorialnego lub organizacja pozarzadowa. Dziatalno$s¢ KIS reguluje
ustawa z 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym.

Zaktad aktywnosci zawodowej (ZAZ) jest rozwigzaniem prawnym
wprowadzonym ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych. ZAZ
nie jest samodzielng formg prawng - jest organizacyjnie i finansowo
wydzielong jednostkg, ktora uzyskuje status zaktadu aktywnosci
zawodowej.

O utworzenie ZAZ-u ubiegac sie mogq jednostki i organizacje wymienione
w ustawie, ktorych statutowym zadaniem jest rehabilitacja spoteczna
i zawodowa 0sOb niepetnosprawnych. ZAZ tworzy sie w celu zatrudniania
oséb  niepetnosprawnych z orzeczeniem 0 znacznym  stopniu
niepetnosprawnosci i okreslonych w ustawie grup os6b z orzeczeniem
o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, a takze przygotowania ich
do zycia w otwartym $rodowisku. ZAZ moze prowadzi¢ dziatalnosé
gospodarczy.

Towarzystwo Ubezpieczen Wzajemnych (TUW) ubezpiecza swoich
cztonkéw na zasadzie wzajemnosci, przy czym TUW nie jest nastawiony na
zysk, a swoim cztonkom oferuje tanig ochrone ubezpieczeniowg w zamian
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za skifadki pokrywajace jedynie wyptacone S$Swiadczenia oraz koszty
dziatalnosci. Zawigzana w ramach TUW grupa ubezpieczajacych pofaczona
jest wspdlnotg intereséw jej cztonkdw. Dziatalnos¢ TUW reguluje ustawa
z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej.(Dz. U. z 2010r. Nr
11,p0z.66 z po6zn. zm.)

Organizacje pozarzadowe dzialajace na terenie gminy
Parzeczew .

Gmina Parzeczew corocznie zatwierdza Program Wspdtpracy Gminy
Parzeczew z organizacjami pozarzgadowymi oraz podmiotami, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Celem wprowadzenia Programu Wspodtpracy Gminy
Parzeczew z podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego
jest:

-umacnianie w sSwiadomosci spotecznej poczucia odpowiedzialnosci za
siebie, swoje otoczenie, wspolnote lokalng oraz jej tradycje,

-stworzenie warunkéw do zwiekszenia aktywnosci spotecznej mieszkancéw
Gminy Parzeczew,

-budowanie  spoteczenstwa  obywatelskiego, poprzez aktywizacje
spotecznosci lokalnej,

-prowadzenie nowatorskich i bardziej efektywnych dziatan na rzecz
mieszkancow,

-zwiekszenie udziatu mieszkancéw w rozwigzywaniu lokalnych problemédw,
intensyfikacja dziatan na rzecz rozwoju dzieci i mtodziezy.

Przedmiotem wspdipracy wiadz gminy Parzeczew z podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego jest:

-realizacja zadan gminy okreslonych w ustawach,

-podwyzszanie efektywnosci dziatan kierowanych do mieszkancéw gminy,
-tworzenie systemowych rozwigzan waznych probleméw spotecznych,
-okreslanie potrzeb spotecznych i sposobu ich zaspakajania.

W 2007 roku przekazano srodki finansowe na taczng kwote 173.200
zt nastepujacym organizacjom pozarzadowym z terenu gminy Parzeczew:
Ludowy Klub Sportowy ,ORZEL” w Parzeczewie,

Ludowy Klub Sportowy ,,ZRYW"” w Sliwnikach,

Ludowy Klub Sportowy ,,KOBRA” w Leznicy Wielkiej,

Uczniowski Klub Sportowy ,,PUCHATEK” w Leznicy Wielkiej,

Zarzad Okregowy Polskiego Komitetu Pomocy Spotecznej w todzi,

todzki Okregowy Zwigzek Biegu na Orientacje.

W ramach dziatalnosci wymienionych organizacji sportowych odbywajq sie
rozgrywki pitki noznej w kilku klasach oraz pitki siatkowej. W ciggu roku
odbywa sie mndstwo imprez sportowych o zasiegu ponadlokalnym. Do
najwazniejszych nalezq: Ogdlnopolski Wyscig Kolarski Po Ziemi
Parzeczewskiej, Wojewoddzki Finat Turnieju ,Pitkarska kadra czeka” oraz
Sportowy Turniej Miast i Gmin®.

+ Strategia Rozwoju Gminy Parzgczew na lata 2009 - 2015

47



Na terenie gminy Parzeczew dziata Fundacja Rozwoju Gmin “PRYM”.
Tworzy ja pie¢ gmin tj. Parzeczew, Zgierz, teczyca, Wartkowice i Dalikdw.
Budowa partnerstwa rozpoczeta sie w 2003r. Woéjtowie podczas
pierwszych spotkan podjeli inicjatywe, ze sprébuja utworzy¢ Lokalng
Grupe Dziatania na swoim obszarze. Doprowadzito to do wspétpracy przy
opracowaniu projektu “"Budowa partnerstwa lokalnego gminy Parzeczew
z gminami Zgierz, Wartkowice, Dalikow i kteczyca” do Schematu I
Pilotazowego Programu Leader+. W ramach projektu odbyto sie szereg
spotkan w poszczegdlnych sotectwach w celu upowszechnienia informacji
o Programie Leader. tacznie odbyto sie okoto 80 spotkan, ktére obudzity
w mieszkancach aktywnos¢ i rozpoczety dyskusje o lokalnych problemach
i potrzebach. Udato sie uswiadomié¢ mieszkancom, ze oddolna inicjatywa
i zaangazowanie sg bardzo istotne i majg wptyw na ksztatt
powstajgcej Lokalnej Grupy Dziatania.

Fundacja Rozwoju Gmin ,PRYM” zostata ustanowiona dnia 8 grudnia
2005 r. poprzez podpisanie aktu notarialnego przez nastepujgce osoby:
Pana Zdzistawa Rembisza — Wéjta gminy Zgierz,

Pana Piotra Kuropatwe — Wéjta gminy Wartkowice,

Pana Ryszarda Nowakowskiego — Wéjta gminy Parzeczew,
Pana Andrzeja Wdowiaka - Wéjta gminy teczyca,

Pana Pawta Szymczak - Wéjta gminy Dalikéw.

W dniu 23 grudnia 2005 r. Fundacja uzyskata wpis do Krajowego
Rejestru Sadowego. Celem Fundacji jest dziatanie na rzecz rozwoju
obszaréw wiejskich, a w szczegdlnosci:

-opracowanie i realizacja Lokalnej Strategii Rozwoju (LSR) w rozumieniu
przepisow odnoszacych sie do osi 4. Leader Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007 - 2013 dla obszaru: Gminy Dalikbw, Gminy
teczyca, Gminy Parzeczew, Gminy Wartkowice, Gminy Zgierz,

-wspieranie dziatan na rzecz realizacji LSR,

-promocja obszardw wiejskich,

-mobilizowanie ludnosci do wziecia aktywnego udziatu w procesie rozwoju
obszaréw wiejskich,

-upowszechnianie i wymiana informacji o inicjatywach zwigzanych
z aktywnoscig ludnosci na obszarach wiejskich.

Dzieki utworzonej Lokalnej Grupie Dziatania mieszkancy obszaru objetego
Lokalng Strategia Rozwoju beda mieli mozliwos¢ realizacji ,matych
projektow” z zakresu wdrazania lokalnych strategii rozwoju (réznicowanie
W kierunku dziatalnosci nierolniczej, tworzenie [ rozwoj
mikroprzedsieborstw, odnowa i rozwdj wsi), wdrazanie projektow
wspdtpracy, funkcjonowanie LGD - nabywanie umiejetnosci i aktywizacja®

Stowarzyszenie ,Wiejski Os$rodek Kultury” w Sniatowej dziata od
czerwca 2006 roku, na koniec 2008 roku liczyto 27 czionkow.
Stowarzyszenie bierze udziat w organizacji cyklicznych imprez kulturalnych
i okolicznosciowych np. Powiatowa Biesiada Karnawatowa
w Bratoszewicach, Regionalny Pokaz Potraw Ziemi keczyckiej;

3 Strategia Rozwoju Gminy Parz¢czew na lata 2009 — 2015
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upowszechnia dostep do Internetu mieszkancom, organizuje spotkania,
ktore maja na celu wymiane pogladdéw i doswiadczen; czynnie
wspotpracuje z 16 Kotami Gospodyn Wiejskich na terenie gminy Parzeczew
oraz z Fundacjg ,PRYM” w Parzeczewie. W ramach swojej dziatalnosci
stowarzyszenie utworzyto centrum kultury wsi sotectwa Sniatowa.
Cztonkinie Stowarzyszenia staropolskim zwyczajem przygotowuja wience
dozynkowe, organizujg lokalne pokazy potraw w Centrum Odnowy Wsi
w Parzeczewie m.in. dla uczestnikbw Forum Miodych Rolnikéw, czy
wojewddzkiej konferencji ,Podejscie LEADER w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013". Kobiety ze stowarzyszenia
organizujg pokazy potraw nie tylko dla miejscowych gosci, ale rowniez dla
gosci z zagranicy m.in. z Ukrainy. Do najwazniejszych zadan organizacji
nalezy takze: dziatalnos¢ ukierunkowana na rozwdj spoteczenstwa
informacyjnego i obywatelskiego, integracja mieszkancow wsi, organizacja
imprez kulturalnych, towarzyskich i  sportowych, wspotpraca
z samorzadem mieszkancéw wsi i wladzami gminy w zakresie tworzenia
lepszych warunkéw do zycia na wsi oraz do rozwoju oswiaty, kultury,
sportu i rekreacji, promocja lokalnych tradycji i zwyczajéw oraz wyrobéw
regionalnych, propagowanie ekologicznej produkcji rolnej i lokalnych
potraw, dbatos¢ o $rodowisko naturalne, organizowanie dziatalnosci
szkoleniowej i doradczej dla dzieci i mtodziezy oraz rolnikdw, organizacja
turystyki i rekreacji wsréd mieszkancow, rozwdj turystyki konnej
i aktywnych form rekreacji.

Stowarzyszenie pozyskuje srodki na dziatalnos¢ poprzez realizacje
projektéw m.in.: )
1. ,Kolorowe lato w Sniatowej” w ramach konkursu ,Pozyteczne wakacje
2008” zorganizowanego przez Fundacje Wspomagania Wsi (FWW)
w Warszawie, wartos¢ dotacji - 3.000 zt,
2. ,Biesiadny Piknik Rodzinny w Sniatowej” w ramach konkursu ,Mate
Granty dla spotecznosci lokalnych” zorganizowanego przez Fundacje
Rozwoju Gmin ,PRYM”, wartos¢ dotacji — 994 zt.

Czlonkinie Kota Gospodyri Wiejskich w Sniatowej, ktére dziatajg
w strukturach Stowarzyszenia ,Wiejski Osrodek Kultury” w Sniatowej
zrealizowaty takze projekt ,Swietlicowa przysztoéé wsi Sniatowa”
w ramach konkursu ,Nasza sSwietlica II” zorganizowanego przez FWW
w Warszawie, wartosc dotacji — 19. 994,42 zt.

W 2008r. jedna z czionkin Stowarzyszenia w Sniatowej zajeta pierwszg
nagrode w ramach Wojewddzkiego Konkursu ktoédzki Tygiel Smakow
podczas Dni Naturalnej Zywnoéci ,NATURA FOOD” w ktodzi, w kategorii
potrawy z ryb — ,Sledzie z Kontrewersa”.

Akty prawne

Ponizej prezentujemy ustawy i rozporzadzenia szczegolnie wazne dla
zagadnienia ekonomii spotecznej. Najwazniejeszg wsrod nich to Ustawa

o spotdzielniach socjalnych, ale znajdziemy tu réwniez przepisy dotyczace
zatrudnienia i dziatalnosci pozytku publicznego.
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Zatrudnienie:

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, (Dz.U.
2003.122.1143, z p6zn. zmianami ).

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20
kwietnia 2004 r.( Dz.U. 2008r. Nr 69, poz.415 z pdzn. zmianami.)

Zatrudnienie oséb niepelnosprawnych i chorych psychicznie:

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego( Dz.U.
1994, Nr 111, poz. 535, z pdzn. zmianami)

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U. z 2010, Nr 214, poz.
1407 j.t.)

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 grudnia 2007
r. w sprawie zaktadéw aktywnosci zawodowej ( Dz.U. 2007 nr 242 poz.
1776.)

Spotdzielczosé:

Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spoéidzielcze (Dz.U. 2003r. Nr
188 poz. 1848, z pdzn. zmianami)

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoétdzielniach socjalnych(Dz.U.
2006.94.651, z pdézn. zmianami.)

Dziatalno$¢ pozytku publicznego:

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, (Dz.U.z 2010r. Nr 234,poz 1536 - j.t.)

Pomoc spoteczna:

Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r., Dz.U. 2009, nr 175,
poz. 1362,t.j. z pozn. zmianami

Uregulowania europejskie:

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 lutego 2009 r. w sprawie
gospodarki spotecznej (2008/2250(INI))

Ekonomia spoteczna staje sie w ostatnich latach niezwykle
interesujacym zjawiskiem dla politykéow spotecznych, zaréwno teoretykow
(naukowcdw) jak i praktykow, ktorzy pracujg na co dzien w instytucjach
pomocy spotecznej, rynku pracy, edukacji i opieki. Zaréwno ci pierwsi, jak
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i ci drudzy poszukuja w ekonomii spotecznej nowych mozliwosci,
rozwigzan, instrumentéw rozwigzywania kwestii spotecznych w Polsce.
Ekonomia spoteczna stwarza nowa przestrzen dla dziatalnosci wielu
roznych podmiotéw, dla ktérych zysk prywatny nie jest najwazniejszym
priorytetem aktywnosci. Podmioty ekonomii spotecznej to instytucje
i organizacje, ktére przede wszystkim chcg realizowa¢ misje spoteczng
i osigga¢ cele spoteczne. Zysk jest wazny, ale nie najwazniejszy.
Ekonomia spoteczna to pewna filozofia dziatania, polegajaca na wzajemnej
odpowiedzialnosci réznych grup spotecznych za innych. To ekonomia
solidarna, ekonomia rdéwnych szans. Politycy spoteczni w ekonomii
spotecznej widza perspektywe na rozwdj nowej polityki spotecznej,
wykorzystujgcej potencjat ekonomii spotecznej. Tradycyjna polityka
spoteczna, oparta przede wszystkim na instytucjach panstwa
opiekunczego (welfare state) i sektor publiczny staje sie w dzisiejszych
czasach niewystarczajaca. Do rozwigzywania coraz bardziej
skomplikowanych kwestii spotecznych potrzeba jest nowych podmiotow,
nowych idei, nowych instrumentow, a takze nowej aksjologii. Tego
wszystkiego mozna poszukiwa¢ w ekonomii spotecznej. Ekonomia
spoteczna to w pewnym sensie nowa Trzecia Droga, alternatywna w
stosunku do ideologii liberalnej czy socjalistycznej. To takie prowadzenie
aktywnosci gospodarczej i spotecznej, ktéra uwzglednia potrzeby
rébznorodnych grup spotecznych, czesto stabszych, poszkodowanych,
marginalizowanych. W ekonomii spotecznej mamy do czynienia z bardziej
obywatelskim prowadzeniem polityki spotecznej, w oparciu o wieksza
odpowiedzialnos¢ pracodawcow, dziataczy i aktywistow spotecznych oraz
samych uczestnikéw.

IX. MONITORING STRATEGII

Monitoring strategii jest obserwacja realizacji celow strategicznych
i realizacji programdéw operacyjnych wynikajacych z nastepnych faz
programowania rozwoju. Monitoring realizacji strategii umozliwia:
obserwacje stanu zaawansowania projektéw rozwojowych,
umozliwiajacych aktualng identyfikacje probleméw w ich realizacji;

- ocene zaangazowania jednostek odpowiedzialnych za ich realizacje;
-weryfikacje zgodnosci zatozonych celow i efektywnosci wykorzystania
przeznaczonych na ich realizacje srodkéw;

-kontrole postepu prac zwigzanych z realizacjq dziatan.

Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych jest dokumentem
okreslajgcym cele i dziatania do roku 2017 w zakresie problematyki
spotecznej, wymagajacym okresowej aktualizacji do zmian zachodzacych
w otoczeniu, jak i w samym spoteczenstwie.

Przygotowanie projektu dokumentu i jego przyjecie przez Rade Gminy
konczy pierwszy etap planowania. Dtugookresowy charakter planowania
strategicznego w zakresie problematyki spotecznej wymaga statego
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Sledzenia zmian prawnych, gospodarczych, politycznych, spotecznych i ich
uwzgledniania w strategii.

Prowadzeniem monitorowania i wdrazania Strategii zajmowac sie
beda Komisja Organizacyjna Rady Gminy w Parzeczewie oraz Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej .

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych gminy
Parzeczew zostanie przyjeta w formie uchwaty Rady Gminy. Strategia jest
dokumentem ,zywym” i bedzie poddawana okresowym modyfikacjom
wraz z uptywem czasu. Dtugi horyzont czasowy wymaga planistycznego
planowania , w wyniku ktérego okresla sie zadania , ktére poddajg sie
aktualizacji . Wdrazanie zmiany beda takze podlegaty uchwaleniu przez
Rade Gminy.

ZAKONCZENIE

Opracowana Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na
terenie Gminy Parzeczew pozwoli na celowe, systematyczne i planowe
dgzenie do osiggniecia wytyczonego celu.

Realizacja zapisdw Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
pozwoli, w istniejacych uwarunkowaniach spoteczno - gospodarczych
Gminy Parzeczew, na stopniowe minimalizowanie zrodet zagrozenia
bezpieczenstwa socjalnego, a w przysziosci na wyeliminowanie tych
zagrozen. Gminie zas$ pozwoli na ograniczenie wydatkéw na szeroko
rozumiang pomoc spoteczng i skierowanie wiekszej ilosci Srodkéw na
modernizacje i rozwoj.

Realizacja strategii wymaga zaangazowania catej wspodlnoty. Nie bez
znaczenia jest rowniez wsparcie instytucji pozytku publicznego, kosciota
czy wiadz szczebla powiatowego i wojewodzkiego.
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